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I

PARECER

— - - e - w e—

Da consulta

1., A IBM DO BRASIL - Industria, Maquinas e Servigos Ltda.

enderecou-nos a seguinte exposigao:

"Nos termos da legislagao vigente, a rescisdo de contra
to de trabalho de empregado estavel, sem justa causa ,
implica no direito deste receber indenizagao, correspon
dente a dois meses de salario por ano de servigo. £ pos
sivel a celebragao de acordo desde que O empregado rece
ba um mlnlmo de 60% daquele valor 1ndenlzatorlo. Caso a
resc1sao se opere por decisao unilateral do empregado ’
este nao fara jus a referida indenizagao.

Por outro lado, os empregados optantes pelo regime de
Fundo de Garantia por Tempo de Serv1go teriam, na mesma
situacao, o direito de receber quantia correspondente
saldoc de sua conta no respectlvo Fundo, acrescido de
10%.

Estudos promov1dos pelo nosso Departamento de Pessoal
concluiram que existe uma iniquidade entre os emprega -

dos da. Companhia optantes do FGTS e os nao optantes

27

. quando ambos se aposentam. A iniquidade se consubstan -
ciaria no fato destes receberem somente o Plano Previ -
denciario IBM, enquanto os optantes perceberiam o mesmo.
Plano Previdenciario e o respectlvo saldo de sua conta
no FGTS. '

De acordo com as polltlcas de pessoal da Companhla, es.
tao sendo examinadas alternativas para ellmlnagao da a-
ludida iniquidade. A principal alternativa pode ser as-
sim descrita: :

de

Por ocasiao da aposentadorla, o] empregado nao optan
te optaria pelo regime do FGTS, retroativamente a
data de admlssao, ou a data em que completou 10 a -
nos de servigo, ou a janeiro de 1967;

Calcular-se- ia, entao, a razao entre o saldo - do
FGTS e o ultimo salario do empregado;

Calcular-se-ia, a segulr, a razdo entre o resultado -
de (b) supra e o tempo de servigo coberto pelo FGTS;

Aplicar-se-ia, a segu1r, a razio obtida em (c¢) su -
pra ao tempo de servigo nao coberto pelo FGTS, cons
tituindo-se, entao, um "fundo" propor01onal ao que
o empregado ja disporia sob o regime do FGTS. Esse
"fundo", para efeitos de argumentagao, denominar-se-
-ia "fundo CLT";

Independentemente do dlrelto do empregado, entao op
tante, de levantar os depositos do FGTS, em decor -
rencia da sua aposentadorla deflnltlva, ser-lhe- ia
pago o "fundo CLT", seja a titulo de 1ndenlzagao b
seja como "suplemento IBM ao FGTS", nao se conside-
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considerando esse pagamento, em qualquer das duas
hlpoteses, como trlbutavel para ele;

In1c1ar—se-1d, a seguir, o pagamento mensal do Pla-
no Previdenciario IBM, nés termos e condigoes em

,v1gor, sendo tals pagamentos efetuados pela Funda =
‘cao Prev1denc1ar1a IBM. (em anexo, regulamento do

Plano) ".

< Em face do exposto, a Consulente formula os seguintes

quesitos:

"a.

Ce

Quando da opgao retroativa do empregado, e Jjuridica
mente mandatoria a preservagao do "decenlo" ?

0 pagamento do "fundo CLT" seria visto como de natu

reza indenizatoria, portanto sujeito ao minimo de
60% do valor da "dobrada", ou poderia ser considera
do como "suplemento IBM ao FGTS", de natureza nao
1ndenlzator1a° Seria, em qualquer hlpotese, nao i
butavel (Imposto de Renda) para o empregado ? ‘

Caso tal "fundo" tenha natureza indenizatdria, pode
ria ser o mesmo pago acresc1do de parcela suficien-

te para atlnglr o referido mlnlmo de 60%, parcelaes

sa que seria deduzida por ocasiao do pagamento das .
prestagoes mensais do Plano Prev1denc1arlo IBM ?

Seria Jurldlcamente valida a negoc1agao do Plano Pre
v1den01arlo IBM, quando da cessagao do contrato de
trabalho nao decorrente de aposentadorla, de modo
a que o_empregado receba antec1padamente parte das
prestagoes futuras, ou abra mao do direito de’ parti
c1par do Plano em razao de alguma compensagao flnan
ceira 1med1ata /g

Caso a IBM adote.o procedimento em exame, poderia
ser obrigada a pagar o "fundo CLT" aos empregados.
que se aposentaram antes de sua 1nst1tulgao ?Em ca-
so aflrmatlvo, ou caso a'IBM gueira espontaneamente
faze-lo, o pagamento do "fundo CLT" aos _empregados
Ja aposentados, teria natureza indenizatoria, ou
poderia ser feito a tltulo de "suplemento IBM do
yora” 1

Poderia a IBM resc1nd1r contrato de trabalho de em-

pregado estavel, que n3o tem condigoes de se aposen
tar a curto prazo, negociando com ele a inclusao do
Plano Prev1denc1arlo IBM para fins de indenizagao ?
Nesse tipo de. rescisao, o empregado tem dlrelto de
permanecer vinculado ao Plano Previdenciario IBM ,
para dele se beneficiar quando de sua aposentadoria?"
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II - Introducao necessaria

A - Das vantagens instituidas pelo empregador

~em favor dos empregados.

3. A relagao de emprego resulta de um gontrato de direito

privado: o contrato individual de trabalho. Esse contrato e disci

plinado por um sistema de normas cogentes, que lhe formam uma ba-

se legal contra a qual nao vale a autonomia da vontade dos contra
tantes. Dal a expressao, tantas vezes repetida, de qﬁe o Direi-
to do Trabalho € um minimo de garantias. E dal porque, nos termos
do art. 4ub da Consolidagao das Leis do Trabalho, & livre a auto-

nomia da vontade no contrato de trabalho quando vise a conceder

maiores vantagens ao empregado - vantagens que poderao ser esti

puladas:
a) por acordo expresso ou tacito dos contratantes, como

tal se entendendo o ato do qﬁpregaggp ao qual adere

,o,trabalhadop;

b) por convengao ou acordo -coletivo de trabalho;

c) por sentenga normativa da Justiga do Trabalho, profe

. . * .. § .
rida em dissidio coletivo.

4, " Por isso, a legislagdo social-trabalhista brasileira cor

responde a um intervencionismo basico, que n3o impede - antes,

torna desejavel - sua complementagao ou ampllagao, seja median-
te normas regulamentares editadas pelo empregador, seja por ajus-
te direto entre o empregador e o empregado, seja por meio de nego

ciagao coletlva.

5. Com tais propositos € que muitas empresas tém institui-
do o premio-aposentadoria ou a complementagao dos proventos pagos
pelo INPS, para beneficiar os empregados que se aposentam em ca =

rater definitivo.

6. A conseqliéncia 16gica e juridica da instituicao de tais
vantagens por normas regulamentares editadas pelo empfegador e
que estas passam a integrar, como cldusulas, os contratos indivi-
'duals de trabalho dos empregados. A manlfestagao expressa de von-
tade do empregador, pouco importando a forma de que se tenha re -

vestido, veio somar-se a manlfestagao tacita dos empregados. Se o
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proprio contrato pode ser tacitamente ajustado (art. 442 da CLT),
evidente a possibilidade de ajuste para que se lhe insiram novas

clausulas, desde que favoraveis ao empregado (art. 468). Criq# -

se, portanto,:.para usar a expressao de DUGUIT, uma situacao juri-

dlca individual, ubjetlva {Cfr. "Tralte de Dr01t Constitutionel™,
I, Paris, Boccard, 1927, pag.327).

¥ N3o modifica esse quadro juridico a circunstancia de se

tratar de normas regulamentares da empresa. Desde que estejam 1li-

gadas a propria relagaoc de emprego, decorrendo sua aplicagao da e
xecugao do contrato de trabalho, € inquestionavel que elas passam
a integrar o referido contrato. Somente as disposigaeé regulamen-
tares de carater estritamente técnico ou que tratam da organiza -
c3o e do funcionamento dos servigos da empresa & que n3o se incor
poram nos contratos de trabalho, podendo ser modificadas ou revo-
© | -gadas ao arbitrio do empregador. Dai ter decidido o egrégio Tribu-

nal Superior do Trabalho:

"As normas regulamentares de cunho juridico sao as que
-declaram os direitos das partes contratantes. Sao, por’
isso, eminentemente contratuais e nao _bodem ser unilate
Tralmente alteradas pelo empregador. So as normas regula
mentares de carater técnico admitem as mod1-1c=§oea unl
- laterais necessarias" (Ac. do tribunal pleno nos E-RR =
- T45/73; Mlnlstro COQUEIJO COSTA, rel.; D.J. de 13.8.74).

8. Escreve, a proposito, CAMERLYNCK:

"Sem entrar na discussao doutrinaria concernente a natu
‘; reza quase regulamentar ou propriamente contratual do
Regulamento de Empresa, verificamos que a jurlspruden -
cia nao estabelece qualquer dlferenga quanto ao regime
juridico do contrato de trabalho, seja instituido pelo
‘ Regulamento ao qual o trabalhador con81dera—se ter ade- -
rido, seja pelo contrato individual" ("Traite de Droit
du Travail", "Contrat de Travail", Paris, Daloz, 1968 ,
pags. 34/35). :

9, “Neste sentido e pacifica e iterativa a jurlsprudenc1a @
Justica do Trabalho: _ X [

‘"0 regulamento da empresa - aprovado por ato unilate-
ral do empregador = torna-se clausula do contrato de
trabalho (ato bilateral) por adesao do empregado® ( Ac.
do TST, la.T., no RR-1.349/71; Min. MOZART RUSSOMANO ,
rel; D.J. de 3.3.72. Idem, da 2a.T., de 28.4.70, no RR-
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RR-244/70; Min. HILDEBRANDO BISAGLIA, rel.; "Ementario
Trabalhista", agosto de 1970, Idem, da 3a.T., no RR =
3.869/72; Min. BARATA DA SILVA, rel.; D.J. de 9.4.73 .
Idem do Pleno, nos E-RR-3, 158/71 Min. COQUEIJO COSTA ,
vel.; D.J. de 1H., 2 73).,

1D .-Ainda que se trate de clausula benéficq inserida em con-

trato oneroso, certo e que, traduzindo condicao contratual, nao '

podera ser alterada ou suprimida por ato unilateral do empregador,
em prejuizo do empregado (art. 468 da CLT). Nao cabe aqui falar -
se em expectativa de direito enquanto nao realizados todos os re-
quisitos para o deferimento da vantagem.Somente em relagao ao sis

tema legal € que se poderd aludir a expectativa de direito, por -

que direito contratualmente assegurado sera, sempre, desde logo |,

direito adquirido. Nos termos do § 29 do art. 692 da Lei de Intro-

dugdo ao Codigo Civil consideram-se também adquiridos os direitos

. - -
cujo come¢o de exercicio tenha

"condlgao preestabelecida inalteravel a arbitrio de ou-
trem" . .

Ao Por conseguinte, se tais vantagens estao contratualmen-

te asseguradas, ainda que subordinadas a certa condigao inaltera-
vel a arbitrio do empregador (art. 468), € inquestionavel que cons

tituem direito.adquirido, tanto para os que ja tem as condigoes '

‘para exerce-lo, como para aqueles em relagdo aos quais estd sus -
penso o exercicio do direito ja adquirido. Qualquer alteragao ou
supressao da vantagem contratual n3o produzird efeito sendo para

os empregados admitidos apos a alteracao ou supressao, os quais ,

obviamente, nao podem aderir a norma regulamentar que nao mais vi
gora. Dai ter o egregio TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO sedimentado
torrencial jurisprudencia a respeito, ao aprovar a SOMULA n? 51 s

in verbis:

"as cliusulas regulamentares, que reyvoguem ou alterem
vantagens deferidas anterlormente, so atingirao os tra-
balhadores admitidos apds a revogagao ou alteragao do
regulamento".

12, Cumpre sublinhar que, ao instituir vantagem em favor dos
seus empregados, a que nao estava obrigado por norma juridica a -
plicavel, o empregador podera estabelecer os valores e as condi -

= > 4 . . . b o -~ .
goes que julgar convenlentes; inclusive quanto a vigencia do seu
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ato, que podera ser transitoria, com termo prefixado.

3 Demais disto, tratando-se de-vantagem para cuja conces-

s3ao nao se exija contribuicdo pecuniaria do empregado, tera plena

aplicagao a regra do art. 1.090 do CBdigo’Civil:
"Os contratos.benéficos interpretar-se-ao estritamente"
Isto e, tais contratos

"Compreendem, exclusivamente, aquilo a que © devedor
de modo expresso se obrlgou" (WASHINGTON DE BARROS MON=-
-TEIRO, "Curso de Direito Civil", Sao Paulo, Saraiva ,

12a. ed., 1977, vol.V, pag.39)

Por isso, esclarece CARLOS MAXIMILIANO que,

"guando as regras enunc1adas nao bastem para solver as -
duvidas, interpreta-se a clausula obscura- ou ambigua:

a) contra aquele em benef1c1o do qual foi feita a estl-‘
pulagaoj;

b) a favor de quem a mesma obriga e, portanto, em prol
do devedor ou promitente" ("Hermeneutica 8 Apllcagao do
" Direito", Rio, 3a.ed., Freitas Bastos, pags. 412/3).

1y, Acolhendo as ligdes da doutrina, firmou-se a jurispru -

‘déencia dos tribunais no sentido de que:

"A condigao estabelecida pelo empregador, em vantagem
por ele instituida, acima das condigOes estatutarias
que amparam O trabalhador, deve ser respeitada nos limi
tes de sua 1nst1tulgao" (Ac. do TST, la.T., no RR-25217.
/753 Ministro R. DE SOUZA MOURA, rel., D.J. de 17.3.76);

| "N3o cabe ao Judiciario ampllar, alnda que indiretamen-
te, vantagens concedldas, acima do minimo legal , pelo
empregador, pois o regulamento empresarial comporta in-
terpretacao restritiva" (Ac. do TST, Pleno, nos E-RR =

| 4,139/74; Ministro ELIAS BUFAICAL, rel., D.J. de 14.06.

76) 3

"0 beneficio espec1f1co e voluntariamente 1nst1tuldo pe
la empresa ha de ter interpretagao restritiva" (Ac. do
TST, Pleno; nos E-RR-2,890/743; Ministro COQUEIJO COSTA,
rel.; D.J. de 06.07.76);

"Nao ofende o prlnc1p10 da 1sonom1a a concessao de dl -
reitos condicionados a ex1stenc1a de determinada s1tua-
cao, em certa epoca. E nao ha falar em alteragao ilici--
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ilfcita quando o beneficio, na proprla Resolugao que O

instituiu, estava limitado no tempo, pois foi com essa

limitagao que se incorporou gos contratos de trabalho "

(Ac. do TST, 2a-T., no RR-3,967/75; Min. C.A. BARATA.DA
. SILVA, rel.; D.J. de 14.5.76);

"Premlo-aposentadorla concedido a serv1dores que se ina
tivassem em determinados periodos. A niao concessao do
premlo aos que se aposentaram antes ou dep01s desses pe
riodos nao ofende ao principio da isonomia" (Ac.do STF,
la.T., no AG-62,511; Min. RODRIGUES ALCKMIN, rel.; D.J.
de 24.6.75).

B - Da inaplicacao do limite previsto no art. 17, § 39,
- da Lei n? 5.107/66 ao valor do premio-aposentqdoria

18. - A'Lei n? 5.107, de 13 de setembro de 1966, que institu-

'iu o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, estatuiu que:

Yhrt, 117, Os contratos de trabalho que contarem mais
~de 10 (dez) anos, na data da publicagao desta Lei, pode
rao ser rescindidos. a qualquer tempo, por llvre acordo
entre as partes.vE, na ocorrencia desta hlpotese, o' em-
pregado recebera, diretamente do emEregador, a 1mportan
cia que convencionar como 1ndenlzagao.
§ 3V. A ;mportanc1a a ser convencionada, na forma des
te artigo, nunca podera ser inferior a 60% (sessenta pa
ento) do que resultar da multlpllcagao dos anos de
servigos contados em dobro, pelo maior salario mensal
percebldo pelo empregado na empresa"

Por sua vez, prescreveu no seu art. 19 que:

"s 5%, Nao podera retratar—se da opgao exercicda o em-
pregado que transacionar com o empregador o direito a
1ndenlzagao correspondente ao tempo de servigo anterior

a opgao", '

o que levou a doutrina e a jurisprudencia a admitirem que o novo |
regime legal validou o acordo celebrado entre o empregado optante
e o seu empregador visando a liquidar, mediante indenizagao, o
tempo de servigo anterior a opgao. |

16. Numa autentica construgao jurisprudencial, com base na
~analogia, a Justiga do Trabalho passou a entender que o limite mi

nimo de 60% da indenizacao de antiguidade, previsto no § 3¢ do

art. 17 supratranscrito, deve ser respeitado no acorde entre o em
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empregador e o empregado, seja para a liquidagao do tempo de ser-
vico anterior a opgao, seja para distratar a relagdao de emprego.
27, Ora, o premio-aposentadoria, ou qualquer gratificagao a

. & . . - 5 . . .
Justada, cujo pagamento so se torna devido com a aposentadoria de

finitiva do empregado, ndo pode ser confundida com indenizagdo.Co
mo & pacifico na doutrina e na jurisprudéncia, a aposentadéria de
finitiva do empregado extingue o seu contrato de trabalho. Portan
to, quando da concessao do premio ou da gratificagéo, nio se pode
ra vislumbrar qualquer acordo, com indenizagao de antiguidade, pa
ra distratar a relacao de emprego, visto que esta ja se extingui-

\

ra com a aposentadoria:

"A aposentadorla extlngue o contrato de trabalho, gquan-
do o trabalhador nao retorna ao servigo. Nessa hipotese,
sao 1nap11cavels o.art. 17, § 39, do FGTS, o art: HUD
CLT e a Sumula 20" (Ac. do TST Pleno, nos E-RR-3654 ./
/743 Min. RENATO MACHADO, rel., D.dJ. de 6.7.76).

18. : Se o prefalado llmlte de 60% s6 & apllcavel aos casos da

indenizacao de antiguidade ajustada pelas partes para terminarem

a relacao de emprego ou liquidarem o tempo de serv1go anterior a

opgao do empregado em favor do FGTS, afrontaria o Direito, = numa
inquestionivel heresia juridica, estendé-lo i vantagem pecuniaria
paga ao trabalhador cujo contrato ja se extinguira em virtude da
concessao do beneficio previdenciario. Indenizar o que, se a inde
nizag3o de antiguidade n3o.é considerada devida na extingao do -
contrato de trabalho pela aposentadoria por tempo de servigo - ou
“por velhice, quando r=sulta de requerimento do empregado? Somente
nos casos de aposentadoria por velhice requerida pelo empregador

€ que a lei lhe impoe a obrigacao de indenizar o empregado, no va
lor de metade da indenizaéio de antiguidade prevista nos arts.478
e 479 da CLT (art. 30, § 39, da Lei n? 3.807, de 26.08.60). Mas ,

ainda nesta hipotese, nada obsta que a norma regulamentar insti. -

tuidora da vantagem preveja, expressamente, a compensagao com a

indenizagao devida.

19. Cumpre informar, a respeito, que dezessete reclamagoes
.plurlmas foram ajuizadas contra determlnada empresa, que institu-
iu prémio-aposentadoria, visando a complementagao da vantagem ate
60% do valor da indenizagao que seria devida no caso de extingéo
do contrato de trabalho por acordo entre as partes. Pois bem, to-
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todas as agoes foram julgadas improcedentes pelo egregio Tribunal

Superior do Trabalho, em sessao plena. E a jurisprudencia se tor-

nou tao iterativa, que o mesmo Trlbunal consubstanciou a tese na

1 Sumula n® 72:

0. premlo aposentadorla instituido por norma regulamen-
tar da empresa nao esta condicionado ao disposto no §
39 do art. 17 da Lei n% 5.107/66".

20. Na hipotese focalizada nesta introdugao nao se  podera
falar em ato simulado, em fraude a lei, porque a vantagem e insti
tuida em norma regulamentar, que beneficia a todos os que preen -
cherem as condigOes estipuladas, e nao proposta, individualmente,
a determinados empregados, para que deixem o emprego. Dal ter de-
“cidido o egrégio Tribunal Superior do Trabalho, em sessdo plenaria:

*

"0 chamado premio-aposentadoria foi concedido de forma
~clara, precisando em que termos seria concedido, a ma -
-neira de ser calculado, .sem ocultar o seu valor, sem ©
menor vestlglo de 1nduzlr a erro o trabalhador, déecli -
nando os motivos, e até a pedido do sindicato de clas-
se dos obreiros, ficando tal assertiva sem sofrer o me-
nor reparo_pelos AA. Finalmente: induvidoso que foi 1i-
-~vre a adesao dos ObPEl”OS, para Purerﬂrem a vantagem .,
e que os contrarios a proposta nao sofreram qualquer dis
criminagao no relacionamento com o _empregador.
De conseqliencia, burla a lei tambem nao ha.“(Ac. de
31.03.76 nos E-RR-3.654/74; Min. RENATO MACEADO, rel. 3
Ac. fornec1do pela Secretarla do 1r1buna1),

"Nao tem natureza 1ndenlzator1a o premio concedido pela
empresa ao_empregado que se aposenta.

Nada razoavel, antes estranho, d.v., 0 entendimento de
~que o premio representarla burla, privando os emprega -
dos da indenizagao prevista na lei. Se nada receberiam
estes com a aposentadoria, nao se ve burla no ofereci -
mento de uma determinada quantia, como um premio aque -

les que a requeressem.

Nao ha fraude alguna nisso e e 1nadm1331vel falar - se
em coagao economlca sem existéncia de prejuizo, eviden-
ciando-se, ao revés, vantagens" (Ac. de 29.09.76 nos E-
RR-4,551/743 Min. A. TOSTES MALTA, rel.; Ac. fornecido
pela Secretaria do Tribunal).

C - Da renuncia a estabilidade em virtude
da opcao pelo F.G.T.S.

i = £ induvidoso que’ o reglme Jurldlco do Fundo de Garantla
do Tempo de Servico (FGTS) foi 1nst1tu1do pela Lei n? 5.107, de

13 de setembro de 1966, com o indisfarcavel intuito de, mediante
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"opcao do empregado", substituir o da indenizagao de antiguidade,

com direito @ estabilidade no emprego, apos dez anos de servigos,
de que tratam os Capitulos V e VIIdo Titulo IV da CLT.

99, Ao iniciar sua vigéncia, em 19 de janeiro de 1967, a dis
posicao da Lei n? 5.107 que afastava a aplicagao das normas inse-
ridas no precitado Capitulo VII ao empregado optante do novo regi
me atritava-se com o preceituado no inciso XII do art. 157 da Cors
tituigao de 1946. Por isso, procurou-se alterar o preceito na Car

ta Magna promulgada no dia 24 do mesmo mes:

v

Mestabilidade, com indenizacao ao trabalhador despedido
ou fundo de garantia equivalente" (art. 165, n? XIII).

5. Pessima a redagao do novo inciso, vem permitindo que al
—guns intérpretes, com raros reflexos nos tribunais, sustentem que
a norma constitucional assegura, sempre, a estabilidace no empre-
go, seja com & indenizagéo,da‘CLT.devida ao trabalhador despedido,
seja com o levantamento ou a preservagio dos depositos alusivos ao
TGTS. Mas a maioria das decisdes conclui que a Constituicdo asse-
 gﬁra ao empregado nao optante ‘"a estabilidade, com indenizagio, ao
trabalhador despedido" e, ao nao opténte, o "fundo de garantia e-

-quivalente".

2y, -~ Tendo em vista a Exposicao de Motivos do projeto que se
.converteu na Lei n® 5.107, discutida e votada pelo Congresso Na -
cional concomitantemente com o projeto da nova Constituigao, en -

~-tende-se 0 que esta procurou garantir:

"o sistema da CLT, que conduz a estabilidade no emprego
e preve indenizagao ao trabalhador despedido ou o siste
ma equlvalente do Fundo de Garantia, em que o empregado
ja nao adquire estabilidade no emprego, mas lhe p0551b1
lita total e continuada compensagao pelo tempo de serv1
-go ("estabilidade economica").

Os 1tens 10,11,12,13,14,15,16 e 17 da mencionada Expo-
sigao de Motlvos enfatlzam a alegada "1nconven1enc1a "
social do sistema da CLT, conduzente a estabilidade no
emprego" ("Pareceres sobre Direito do Trabalho e Previ -
dencia Social", dos 51gnatarlos deste parecer, S. Paulo,
1. s wol.1T, 1976, pag.89). ‘




: T &R
ARNALDO SUSSEKIND — DELIO MARANHAO

25, Trata-se, portanto, de. dois regimes juridicos paralelos,

visando, de formas diferentes, ao mesmo objetivo: garantia do tem-

po de servico. E que, no entender da Constituigao e da Lei se equi

valem. Por isso mesmo, dispos o art. 19 da Lei n? 5.107:

"Para garantia do tempo de servico ficam ' mantidos os
Capltulos V e VII do Titulo 1V da Consolidagao das Leis
do Trebalhoy assegurado porem, aos empregados o direi-
to de optarem pelo regime 1nst1tu1do na presente lei"

26. Feita essa digressao, cumpre concluir que a opgao dc em

pregado pelo, regime do FGTS importa em renuncia, autorizada por

lei, a estabilidade no emprego ou na impossibilidade Jjuridicade

vir a adquirir esse direito:

“MA opcao do empregado estavel pelo regime do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo deve ser entendida como re
nuncia formal a estabilidade ja adquirida" (Ac. do TST,
.3a.T., no RR-3.693/72; Ministro C.A. BARATA DA SILVA ,
yel.3 D.J. de 01,08.,73)3 .

A opgao pelo FGTS ex;lngue a estabilicade ou impede a
~aquisigao desta (Ac. do .TST, de 24.06.75, no RR-1.225 /
/753 Ministro COQUEIJO COSTA rel., "DlClonarlo de Deci
—soes Trabalhistas" de Ca1ne1ros Bomfim e Slive”lo -dos
Santos, Rio, Eds. Trabalhistas, l4a.ed., 1977, pag.33i.
No mesmo sentido: Ac. do TST, 2a.T., no RR-4.771/70,Mi-
~nistro MOZART RUSSOMANO; rel.; D.J. de 12.07.71; Ac. do
IRI da la.R., 2a.T., de 30.08.75, o proe. 2 132/75 .
Juiz CELSO LANNA, rel., "D1c10nar10"c1t., pag.336; Ac.
-do TRT da 3a.R., 2a.T., de-16.7.70, no proc. 2. 722/69 %
Juiz TARDIEU PEREIRA, rel., Rev1sta LTr. n? 34, S.Paulo,
1970, pag. 674; Ac. do TRT da 6a.R., no proc. 1 088/74,
Juiz J.T. de Sk PEREIRA, rel., "Dicionario" cit., pag.
3343 Ac. do TRT da 7a. R., de 29.07.76, no proc. 92/76
Julz PLAUTO BENEVIDES, rel., "Dicionario" cit., pag.335).

27. Sublinhe-se, ainda, que a legislacdo instituidora do

FGTS procurou, enfatica e explicitamente, favorecer a renuncia do

empregado a estabilidade, mediante acordo com o empregador, desde

que assistido na forma do art.- 500 da CLT e observado o piso pre-

fixado para a indenizagdo (art. 17 da Lei n? 5.109, transcrito no

paragrafo 15 deste parecer). Tratando-se de reniuncia do empregado

optante, o contrato de trabalho pode: a) ter prosseguimento, sem
computar o tempo de servigo anterior, que foi liquidadojb)cessar , -

" podendo o trabalhador promover o levantamento dos depositos refe-

rentes ao FGTS que, em seu nome, tiverem sido feitos a partir da

opgao ( § 1?9 do art. 17 cit.).
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III - Das questoes objetivamente formuladas
na Consulta

Y

A - Da opcao, com efeito retroativo, pelo
regime do IGTS i :

28. A Lei n® 5.958, de 10 de -dezembro de 1973, assegurou ao
empregado que nao tenha optado pelo regime do FGTS o direito de
faze-lo, com efeito retroativo, -desde que haja'concordancia por
parte do empregader e a retroatividade fique limitada a datas pre
estabelecidas. Nao mais se trata de direito potestatiyo, a ser e-
xercido por ato unilateral do empregado. Atendendo a que os depo-
sitos relativos ao empregado nao optante pertencem ao empregador,
exigiu a lei a concordincia deste para}que a opgao tivesse efeitos

retrooperantes.

29, 0 art. 19 da referida lei dispoe:

"Aos atuais empregados que nao tenham optado pelo regi-
me instituido pela Lei n? 5.107, de 13 de setembro de
1966, e assegurado o direito de faze-lo com efeitos re-
troativos a 1?2 de janeiro de 1967 ou a data da admissao
ao emprego, se posterior aquela, desde .que haja concor-
“dancla por parte do empregador". (Grifos nossos).

Estabeleceu, portanto, dois limites para a retroatividade dos e

feitos da opgao:

a) 1?9 de janeiro de 1967

ou

b) data da admiss3o no emprego para os contratados de
pois de 19 de janeiro de-1967.

30, 0 § 29 do mesmo artigo previu mais um termo para o em

pregado estavel, ao qual facultou que a retroatividade dos efei

tos da opgao alcancem a data em que completou o decénio,'desde que, -

~obviamente, essa data nao seja anterior a 1? de janeiro de 1967 ,

quando entrou em vigor a lei insfituidorando regime do FGTS.

31. . Por conseguinte, o § 29 assegura ao empregado estével u
ma faculdade que nao afasta, posto que completa a aplicagao da

norma consignada no "caput" do artigo.
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32. OIRegulamento aprovado pelb Decreto n? 73.423, de 1974,
ao enumerar, de acordo com estas consideragoes, os diversos limi- :
tes para a opgao com efeito-retroativo-(paragrafo Unico do art.2°9),

nada mais fez;do que interpretar judiciosamente as disposigoes da
Lei n? 5.958, de 1973. i '

33. ‘Sem embargo de opinides em contrario, entendemos que ,
em face da lei, nao € obrigatdorio que a retroatividade da opgao te
nha como limite a data em que o empregado completou dez anos  de
servigos na empresa;.O § 29, supratranscrito, usa o verbo "poder"

e nao "dever".
g \

3y, 0 que ocorre, na pratica, é que, sendo o ato bilateral,
o empregado nao concorda, geralmenté, com a retroatividade a data
anterior ao seu decénio de servicos, pois o periodo anterior a op .
gao € indenizado, se for o'céso, nos termos da CLT (art. 16 da
Lei n® 5.107); isto &, em dobro, quando o tempo de servico ante -
rior a opgao for igual ou superior a'dez anos (art. 497 da CLT) .
Mas, nao sendo essa iﬁdenizagéb devida no caso de exting3o do con
trato de trabalho resultanfe de aposenfadoria qefinitiva, pode in-
teressar ao empregado, que pretendé'se,aposenfar em curto prazo ,
a retroatividade da opgao 3 data mais distante possivel, a fim de

levantar maior soma do FGTS.

35. A Coordenadoria Geral_do}fGTS tem o mesmo entendimento

(Cf. EDMO LIMA DE MARCA, "Questoes sobre o FGTS", Rio, BNH, vol..

II, pags. 40/1).

B - Do valor do "fundo CLT" e da sua tributacdo
para fins do Imposto de Renda do empregado

36. 0 "fundo CLT", descrito na Consulta, corresponde, na veg'

dade, a um premio-aposentadoria, contratualmente estabelecido em

favor de empregados que satisfagam as condigoes prefixadas para

a sua concessao. Por isso mesmo, nao esta sujeito ao limite mini-
- . . o

mo estatuido pelo art. 17 da Lei n? 5.107, tal como esclarecido na

parte II,item B, deste parecer.

37. - - Por outro lado, ainda que se pudesse considerar a men -
cionada prestagao como equivalente a compensagao do tempo de ser-

vigo de que cogita o regime do FGTS, e paga como "suplemento IBM
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ao FGTS", certo € que, em face da legislagao sobre o Imposto de
Renda, os correspondentes proventos sao tributaveis em relagao ao
empregado. £ que o "Regulamento para a-.cobranga e fiscalizagao do

Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza", aprovado

. pelo Decreto n? 76.186, de 2 de setembro de 1875, so exclui da !

" tributagdao a indenizagao pela rescisao do contrato de trabalho ,
paga nos llmltes da lei, e os dep081tos do FGTS levantados nos

termos da leglslagao pertinente:

wArt.22. N3ao entrarao no computo do rendimento bruto:
R R R R R R R R R PR R R R R
c) a indenizagac e o aviso prévio pago em dinheiro, por
despedlda ou rescisao de contrato do trabalho, que nao
excedam os limites garantidos por lei, bem como as im -
portancias recebidas pelos empregados e seus dependen -
tes, nos termos da legislacao do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico" (Grifos nossos). :

C - Do adiantamento de prestacoes do "Plano Previdenciario
_IBM" para situar o "fundo CLT" no piso previsto pelo
art.” 17 da Lel nv 5.107, ;

'38; 0 quesito c da Consulta partiu do ﬁressuposto de poder
.se atribuir natureza indenizatoria ao "fundo CLT" que concebeu.Es

ta, portanto, prejudicado.

D - Da compensacao financeira ao empregado
por sua exclusao do "Plano Prev1denc1-

ario IBM"
39. A Consulente instituiu o "Plano Previdenciario IBM"
que custeia independentemente de contribuicao dos empregados =

tem por objetivo lhes conceder, se

"preencherem as condigoes de idade e tempo de servigo
prev1stos neste Plano, quando os_mesmos adquirirem di-
‘reito a aposentadoria por intermédio ao Instituto Na -
cional de Previdencia Social (INPS) e qu1serem afastar-
se do trabalho, uma renda vitalicia em adicdao aos pro -
"ventﬁs que lhes forem devidos e pagos por aquele Insti-
tuto”. :

40, A Lei n? 6.435, de 15 de julho de 1977, que dispoe so'-.

bre as entidades de previdencia privada, definiu-as' como

"as que tem por objeto instituir planos privados de con
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concessao de pecullos ou de rendas, de benef1c1os com -
plementares ou assemelhados aos da previdencia social ,
mediante contrlbulgao de seus part1c1pantes, dos respec
tivos empregadores ou de ambos" :

Deixou claro, portanto, que os planos podem ser custeados exclusi-

vamente pelos empregadores. E, a seguir, denominou de "fechadas"as

entidades

"quando accessiveis exclusivamente aos empregados de uma
so empresa ou de um grupo de empresas, as quais, . para
os efeitos desta Lei, serao denominadas patroc1nadoras"
(art. 49, n? I, al.

41, As entidades fechadas de previdencia privada devem cor-
responder a fundagoes ou a_sqciedades civis sem fins lucrativos
(art. 59, n® II, da lei cit. e art. 19 do Regulamento ap. pelo De
creto 81.240, de 20.01.78).

42, ' Em conseqﬁéncia,,estatuiu'o arf.'37-do~precitado Regula

mento:

. "As empresas que mantinham, 19 de janelro de 1978 ,fun
dos contabeis destinados a concessao de benef1c1o com =
plementares aos da prev1denc1a social procederao a adap
tagao desses fundos_as dlSpOSlgoes deste regulamento a-
través da criagao de -entidade espec1f1ca, no_prazo de
2 (dois) anos, a contar do inicio da sua vigencia".

.

43, Consoante  informagao que nos foi prestada pela Consu -
lente, ja esta sendo promovida a criagdo, para os fins previstos

na referida lei, da fundagao que se encarregara da aplicagao do
"Plano Previdenciario IBM" e continuara a ser custeado exclusiva-

mente pela empresa.

by, Isto posto, afigura-se-nos juridicamente inviavel "a ne
gociagao do Plano Previdenciario IBM, quando da cessagao do con B
“trato de trabalho nao decorrente de aposentadoria, de modo a que
© empregado receba antecipadamente parte das prestagoes futuras '

ou abra mao do direito de participar do Plano em razao de alguma
compensagao financeira".
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45, Com efeito, a legislagdo sobre as entidades fechadas de
previdéncia privada s prevé a hipdtese do participante continuar
vinculado a entidade, depois de deixar-o emprego da patrocinadora
por causa nao: gerddora da concessao do beneficio complementar, se

ele contribuir para o custeio dos planos (Cf. o § 39 do art . 23

do Regul. cit.). Dai estabelecer a Lei n?9 6.435:

"Art., 42, Deverao constar dos regulamentos dos -planos
de beneficios, das propostas de inscrigao e dos certlfl
cados dos participantes das entidades fechadas, dlSpOSl
tivos que indiquem:

‘O.".0‘..'...'.l....l‘.".‘........l....l'..0.".....'

V- existencia ou nao, nos _Pplanos de beneficios de valor
de resgate das contribuigoes saldadas dos participantes
.e, em caso afirmativo, a norma de calculo quando estes
se retirem dos planos, depois de cumprldas condigoes
previamente fixadas e antes da aquisigao do direito ple
no aos beneficios".

46. Destarte, nao havendo contribuigao financeira do parti-
c1pante, ndo ha que se cogitar de resgate proporcional as contri-
buigdes saldadas. E ndo cabe falar-se em recebimento antec1pado

de "parte das prestagoes futuras", porque:

a) o direito ao recebimento das prestagoes previstas no
"Plano Previdenciario IBM" esta condicionado a con -

cessao de beneficio pelo INPS;

b) os planos de beneficios. dependem de estﬁdos atuari -
ais, os quais levam em conta, dentre outros fatores, .
a estimativa de empregados que deixam de participar
da entidade antes de completarem as condigOes para a
percepcao da prestacao complementar do beneficio do
INPS. Somente quando ha contribuigao do participante
e se lhe assegura o direito ao resgate antecipado,te
ra a avaliagdo atuarial de considerar essa circuns -

tancia.

47. Pelas mesmas razodes registradas no item b supra, nao se
compatibiliza com a legislagao concernente as entidades fechadas,

o pagamento de qualquer outra parcela a titulo de "compensacgao fi

‘nanceira imediata", quando o empregado que nao contribui para o

custeio dos planos deixar o emprego na empresa patrocinadora.

48, Nada impedira, obviamente, que o empregador, por conta



. : .17,
ARNALDO SUSSEKIND — DELIO MARANMAO

dos recursos da empresa, defira qualquer compensacao financeira ao
empregado nas condigoes mencionadas. O que o novo sistema proibe,
a nosso ver, € que a entidade fechada pague tal verba. Por isso ,
a lei disciplinou a constituigao e o funcionamento dos fundos de
previdencia privada e estabeleceu adequado controle estatal, para
; assegurar a ylolabllldade economica dos respectivos planos de be-

neficios e propiciar que

"esses fundos se convertam em grandes reservas, para se
rem investidas, sob limitagoes atuariais, no desenvolv1
mento do bem-estar dos contribuintes" (leia-se, no caso,
partlclpantes - RIO NOGUEIRA, "Previdencia Privada: um
‘estudo", in "Conjuntura SOCldl" MPAS, jan./marco de 1978,

pag. 26).

E - Dos empregados aposentados antes da
instituicao do "fundo CLT"

49, ' - Como ficou expresso na parte II, item A, deste parecer,
as vantagens instituidas pelo’ empregador além do "minimo de. garan
tias" determinado por norma juridica.cogente‘devem ser concedidas
_noé estritos fermos do respectivo ato, compreendendo, exclusiva -
-mente, para repetir palavras do douto WASHINGTON DE BARROS MONTEI
RO, apenas "aquilo a que o devedor de modo expresso se obrigou" .
E nesté sentido € trangliila a jurisprudéncié; conforme transcri -

goes feitas no precitado item.

50. Por conseguinte, se a Consulente criar o "fundeo CLT" ,
~ nao estara obrigada a concede-lo aos empregados que se aposenta -
ram antes da sua instituicao. Se espontaneamente quiser estender
a vantagem'a tais empregados, ndo tera a prestacao natureza inde-
nizatoria, pois de indenizagao n3o se trata. .0 titulo a ser dado
a essa liberalidade poderia ser o mesmo atribuido a vantagem cria
da para os empregados contemplados pelo "fundo CLT", a.qual cons-

. . - -~ . - %, a &
tituira, a nosso ver, um autentico premio-aposentadoria.

F - Da cessacao do contrato de trabalho com
acordo para permanecer o empregado  no
"Plano Previdenciario IBM"

51. Reportamo-nos, quanto ao que31to F da Consulta aos fun-
damentos invocados no item D desta parte do parecer.
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52, Nao obstante a expressao "rescindir contrato de traba -
lho de empregado estavel', subentende-se que se trata de distrato,
posto que a resolugao do contrato de eﬁpregado‘estével, por ini -
ciativa do empregador, depende de decisao judicial que reconhega a
. pratica de falta grave, comprovada em inquérito, ou da extingdo da

empresa, estabelecimento ou setor onde aquele-trabalhe.

53. A permanéncia do empregado no "Plano Previdenciario IBM"
nao se sintoniza com a disciplina da Lei n? 6.435 citada, porquan
to nao ha contribuigac financeira do participante desse plano.Ces
sado o contrato de trabalho por causa nao determinante da conces-
‘'sao das Véntégens‘complementares dos beneficios deferidos pelo
"INPS, o.trabalhador deixa de figurar como participante do plano.

51, Pelas mesmas razoes, no acordo pafa p6r.fim'5 relacao ce
emprego, nao podera a indenizacao devida ser substituida, total

ou parcialmente, pela manutehgéo do respéctivo trabalhador no
"Planc Previdenciario IBM". Alias, n3o faz sentido compensar uma
indenizagao, cujo limite minimo é.éarantido por. lei e ‘que nao - se
confunde com a. complementacao dos proventos de

aposen
tadoria, com o direito de permanecer como part1c1pante de plano '
prev1denc1arlo. 0 direito a indenizagao legal se conflgura com ©
distrato, enquanto que, em rglagao as vantagens do "Plano Previden
ciario IBM" haveria .simples direito expectativo, sﬁjeito a condi -

' gao suspensiva.

IV - Sugestao dos autores deste parecer

55. Na exposigao que precede os quesitos ora respondidos, a
Consulente assinala que o "fundo CLT" a ser instituido visa a aca-

bar com uma iniquidade. E aduz:

"Estudos pronov1dos pelo nosso Departamento de Pessoal
concluiram que existe ‘uma iniquidade entre os emprega =
dos da Companhia optantes do FGTS e os nao optantes
-quando ambos se aposentam. A iniquidade se consubstan -
ciaria no fato destes receberem somente o Plano Previ -
denciario IBM, enquanto os optantes perceberiam o mesmo
- Plano Prev1den01ar10 e o respectivo saldo de sua conta
no FGTS". :

56, - - Ora, implantado o esquema concebido, a iniquidade per -

sistira, invertendo-se a posicao dos seus destinatarios:
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a)

b)

)

os empregados. que ainda nao aderiram ao regime ~ do

FGTS manifestariam sua opgao retroativa antes de re-

quererem a aposentadoria e, com a extingao do contra

to de trabalho resultante da concessao do beneficio

pelo INPS, levantariam os depositos do FGIS e ainda

veceberiam o "fundo CLT" em proporgd@o ao tempo de

servico nao alcancado pela opgao;

! . - -~ - - -
os empregados que Jja estao sujeltos ao regime do

FGTS receberiam, apenas, ao ensejo da aposentadoria,

os depositos feitos nas correspondentes contas indi-

vidualizadas;

0 "Plano Previdenciario IBM" € aplicavel a todos os

empregados.

-Parece-nos, no entanto, que solugao mais simples e equi

tativa podera ser encontrada com a adogaq das seguintes regras:

58.

a)

b)

As consideracoes de ordem juridica' constantes da parte

ato expedido pela Consulente manifestando prévia con

-cordancia com a opgao dos empregados pelo FGTS, com
efeitos retroativos a qualquer das datas relaciona -

-das, na Lei n? 5.958/73, desde que o requerimento se-

ja formalizado no prazo de seis meses. Com isso, se-

13 assegurada aos atuais empregados estaveis a possi.

bilidade de levantarem os depositos do FGTS .quando

da aposentadoria definitivaj

instituigcao, pela Coﬁsulente, em favor dos emprega -

dos que optaram pelo FGTS antes de se aposentarem,de

~um premio-aposentadoria,cujo valor seria proporcio -

nal ao tempo de servigo prestado pelo empregado an -

‘tes da vigencia da Lei n? 5.107/66 (1?2 de janeiro de

1967).

II, itens A e B, deste parecer fundamentam essa proposigao.

~S.M.J., € o que nos parece.

RIO DE.JANEIRO, de de 1979

ARNALDO - SUSSEKIND
(0OAB-RJ/ 2995 ) | (0AB-RJ/2100)

DELIO MARANHZO
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