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1. A Fundagao Vale do Rio Doce de Seguridade Social -
VALIA formula consulta a respeito do Decreto n? 94.648/87, tendo
em vista a clausula do Acordo Coletivo de Trabalho firmado no cor
rente ano entre a CVRD e os sindicatos representativos de seus em

pregados, do seguinte teor:

" A CVRD se compromete a envidar esforgos no senti
do de que a VALIA, dentro do prazo de 60 (sessen
ta) dias, apresente estudos relativos a aposenta
dos e pensionistas, visando & atualizagao da su
plementagao hoje concedida pela VALIA e a melho
ria da corregao desta ao longo do tempo, bem co
mo a assisténcia médica supletiva através de cre

denciamento."

p 0 precitado Acordo foi firmado pela CVRD depois de
autorizado pelo CISE, na conformidade da legislagao vigente.

3. Na formulacao da Consulta, esclarece a VALIA que O
Decreto n? 94.648/87 foi expedido no momento em que concluia os
estudos "visando a atualizagao da suplementagéo hoje concedida" ;

antes, porém, de remeté-los a CVRD.

4, Indaga-se, por outro lado, se as sociedades coliga
das a3 CVRD, que vierem a aderir ao plano de previdéncia da VALIA,
ficarao sujeitas ao limite de contribuigao de que cogita o art.
19 do Decreto n? 94.648/87.

ia Desde logo, convém recordar que o mesmo Acordo Co
letivo previu, na clausula anterior a transcrita, a concessao de
parcela complementar da aposentadoria e da suplementacao da VALIA,
de forma a manter o nivel de remuneragao do empregado que reque
resse o beneficio
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"no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar
da data em que adquiriu o direito ou, se ja o ti
ver adquirido, a contar da data de divulgagao da
conclusao dos estudos".

6. Tendo em vista as mencionadas clausulas, a CVRD,

"considerando os termos do Acordo Coletivo de Tra
balho de 1987",

ampliou o campo de incidéncia da Assisténcia médica supletiva

através de credenciamento e instituiu o Abono-complementacao (Re-
solugao n? 05, de 01.07.87).

A VALIA, como esclarecido na Consulta, foi surpreendida pelo De-
creto n? 94.648, de 14.07.87, quando terminava os estudos perti
nentes a atualizagao do valor das suplementagoes pagas aos  que,

antes de 01.03.87, se tornaram aposentados ou pensionistas.

1a O referido Abono, instituido e regulamentado pela
CVRD sera devido somente ao empregado que, durante a vigéncia do
aludido Acordo Coletivo (01.03.87 a 29.02.88), vier a reunir as
condigoes estipuladas e o requerer no prazo prefixado na Resolu -
cao. A vantagem ficou, portanto, sujeita a termo ou condigao reso
lutiva, sendo de decadéncia o prazc para requeré-la apls a gera

¢ao do direito.

8. Demais disto, prescreveu a norma regulamentar expe

dida pela empresa:

"Ant. 13 - 04 custos decornentes dos beneficios es
tabelecidos na presente Resolugao seraoc suportados
pela CVURD, sendo o4 pagamentos healizados pela VA
LIA" .

E aduziu:

"Ant. 14 - A obrigagao ora assumida pela CVRD pode
na sen absorvida pela VALIA, caso nao haja impedi
mento Legal e seja de interesse de ambas, cessando,
neste caso, as concessoes estabelecidas nesta Reso
Lugao" . —
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B Com a Resolugao n? 06, de 15 de julho, a CVRD deu
- nova redagao ao art. 29 da Resolugdo anterior, a fim de aclarar

. questdes atinentes ao cdlculo da complementagio.

10. A 16 de julho, o Diario Oficial da Uniao publicou
© questionado Decreto n? 94.648, que deu nova redagao a dispositi
vos do Decreto n? 93.597, de 21.11.86.

" g No que tange aos aspectos que cumpre focalizar nes
te Parecer, esse ultimo Decreto passou a vigorar com a seguinte
redagao:

"Ant. 39. Na criagao de novas entidades fechadas
< , de previdencia privada, a participagdo de  pessoa

juridica patrocinadora refenida no ant. 19 (autar

quias, empresas publicas, sociedades de economia

mista ¢ fundacoes s0b supervisao ministenial) nao
i sena superion a 2/3 (dois tengos) do custo total
| dos planos de beneflcios, nem a 7% (sete por cento)
| da folha de salarnio de todos 04 empregados da  em
| presa patrocinadona.

Paragrafo anico: 04 Limites estabelecidos neste an

tigo aplicam-se,tambem,

as patrocinadonas que adeninem a planos de entida
des fa em funcionamento".

Ant. 49 - Fica vedado as autarquias, empresas e

fundagoes publicas e sociedades de economia mista,

que patrocinam entidades fechadas de previdéncia
praivadas:

I - a ampliagao do elenco de beneficios previs
Los nos planos atualmente em vigon ou a ak
teragao nas caractenisticas destes benedi-

cios que Amplique no aumento de contrnibui -

goes dessas patrocinadonas;

11 - hesponsabilizarem-se por encargos adicio -

nais nefenentes a beneficios resultantes de
ajustamentos em bases supernionres as previs
tas nos nespectivos estatutos e regulamen
105 ;
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ITT - a utifizagao, na hevisao obrigatinia de pla
nos, dos Asuperavites para aumentar o valonr
previsto em regulamento dos benegficios con
cedidos ou a conceder". (grifos nossos).

: i3 Estabelece ainda o mesmo diploma que a participa
¢ao das citadas entidades, como patrocinadoras, em novos planos
de beneficios de previdéncia privada, e, bem assim, a adesio de
las a planos ja existentes, dependera de prévia autorizagao do CI
SE, a quem deverao apresentar, se receberem recursos a conta do
Orcamento da Uniao, o Certificado de Disponibilidade Orcamentaria
(art. 59 e seu paragrafo).

13, Ainda que as Resolugoes n9s 05 e 06, da CVRD, ti-
vessem sido expedidas apbs a vigéncia do Decreto n9 94.648, certo
€ que as vantagens relas instituidas correspondem a prestagoes de
carater assistencial a cargo do empregador, nao se confundindo
com os planos de beneficios previstos nos atos concernentes 3a VA
LIA. Obrigagao patronal inserida no rol das normas regulamentares
da empresa e nao ampliagao do elenco de beneficios da entidade fe
chada de previdéncia privada. A CVRD apenas outorgou i VALIA o en
cargo de efetuar o pagamento do Abono-complementagao, repassando-

lhe, para tal fim, as verbas necessarias.

14. O art. 13 da Resolugao 05/87 prevé que a VALIA po
dera absorver "a obrigacao ora assumida pela CVRD", "caso nao ha

ja impedimento legal e seja de interesse de ambas". Trata-se, por
tanto, de mera expectativa, a evidenciar que essa fundagao nao te
nha ampliado o elenco dos beneficios relacionados nos seus planos.
Todavia, essa expectativa, consistente na sucessao, pela VALIA,
da obrigagao estipulada pela CVRD em favor dos seus empregados ,
nao podera verificar-se enquanto perdurar a proibigcao estatuida
no art. 49 do Decreto n? 94.648/87.

15, Conceituado o abono-complementacao como prestacgao

de natureza assistencial a cargo do empregador e tendo em conta o
alargamento do campo de incidéncia do regime de credenciamento mé
dico, odontoldgico e farmacéutico, também objeto da precitada Re

solugao ne 05/87, cumpre recordar que o recente Decreto-lei n¢9
2.355, de 27.08.87, estabeleceu varias restrigoes as empresas es

tatais, entre as quais a de conceder
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"prémios de aposentadoria ..... ou beneficios as
semelhados" (Art. 69, n? V);

€ prescreveu que

"0s acondos e convengoes coletivas de trabalho,
quando for o caso, somente se aplicarac aos senvi
dores, em termos de salarios e vantagens, ate o L4
Lite e nestnigoes estabelecidos neste Decreto-Lel"
(Ant. 992].

16. Entretanto, porque a lei sO dispOe para o futuro e
nao se aplica as relagdes juridicas de direito privado constitui
das antes de sua vigéncia ~ acentuou o mencionado diploma legal

que as restrigoes constantes do seu art. 69 deveriam ser observa-

das,
5 PR s i : g
Ressalvados o dineito adquinido e a coisa julgada
(caput do ant. cit.)
17. E nem seria necessaria essa ressalva, porquanto o

art. 153 da Constituigao vigente ja consagra o principio segundo

o qual
"A Led nao prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico penfeito ¢ a coisa julgada" (§ 30).

18. Forgoso € concluir, portanto, que a limitagdo de

que trata o art. 99 diz respeito aos acordos e convengoes coleti
vas celebradas a partir da vigéncia do Decreto-lei n® 2.355, de
27 de agosto de 1987. Ora, o abono-complementagao e a ampliagao

do campo de incidéncia do prefalado credenciamento de que cogita
este Parecer, foram objeto das Resolugoes n9s 05/87 e 06/87, expe
didas antes da vigéncia do Decreto 94.648/87, em cumprimento ao
acordo coletivo de trabalho celebrado antes do citado Decreto-lei.

19. Relativamente aos empregados da CVRD que se aposen
taram antes da vigéncia do Acordo Coletivo do corrente ano e aos
beneficiarios que, até essa data, adquiriram direito 3 pensao, a
equagao juridica é diferente: a proibicao constante do art. 49 do
Decreto n? 93.597/86, com a redagao advinda do Decreto n® 94.648/
87, entrou em vigor antes da expedigao de qualquer ato determinan

§
3

QL e B ot

Ty




= m——————*—-vw

do a atualizagao dos valores das respectivas suplementagoes.

20. Sublinhe-se, outrossim, que no aludido Acordo Cole
tivo a CVRD apenas

"se compromete a envidar esforcos no sentido de

que a VALIA, dentro do prazo de 60 (sessenta)

dias, apresente estudos relativos ...

Nao se trata, por conseguinte, de disposicao imperativa, da qual
irradiaria, de logo, direito para os aposentados e pensionistas
que aquela data estivessem recebendo da VALIA as correspondentes
suplementagoes.

213 As duas equagoes juridicas sao, portanto, incon fun
diveis. E a CVRD, como empresa estatal, nao pode desrespeitar o
disposto no Decreto em tela.

23 Esclarega-se, por oportuno, que mantemos o nosso
ponto de vista - nao aceito pelo Ministério da Previdéncia e As
sisténcia Social - no sentido de que O empregado da CVRD, partici
pante da VALIA, temdreito contratual adquirido as prestacoes pre
vistas no plano de beneficios vigentes na data da respectiva ins
crigao. Como acentuamos nos Pareceres CT-08/85 e CT- 03/86, aos
quais nos reportamos, a hipotese configura tipico contrato de ade

sao entre uma pessoa fisica e uma pessoa juridica de direito pri
vado. Esta nao poderia ser compelida a restringir valores das
prestagoes contratuais a que se obrigou, porquanto tais restrigoes
afetariam direito contratual adquirido.

23. As prestagoes estipuladas no contrato ja consti
tuem direito da parte que a ele aderiu, ainda que a obrigacao de
@ outra parte concedé-las dependa de condigao a realizar-se no fu
turo. Cumpre nao confundir direito contratual sujeito a condicgao,
isto €, direito expectativo, com expectativa de direito, que é
proprio do direito piblico (Cf. PONTES DE MIRANDA), "Tratado de

Direito Privado", S. Paulo, Ed. Borsoi, 22 ed., vol. V, pags. 174
e 287).

24. Contudo, s0 no Poder Judiciario sera possivel o re
conhecimento desse direito, ja que a VALIA esta sujeita a supervi
Sa0 e ao controle do Ministério da Previdéncia e Assisténcia So

cial, que firmou entendimento contrario a tese exposta nos preci
tados pareceres.
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23% Quanto ao segundo ponto da Consulta, o - paragrafo
Gnico do art. 39 do Decreto no 93. 597/87, com a redagcao que lhe
deu o Decreto n? 94.648/87, & explicito ao esclarecer que os limi
tes estabelecidos se aplicarao "3as patrocinadoras que aderirem a
planos de entidades ja em funcionamento". A autorizacgao de que co
gita o art. 59 pressupode, evidentemente, o atendimento, por parte

da pessoa juridica, dos requisitos estatuidos no Decreto.

26. Esclareca-se que a legislagao mais recente refe
rente a entidades estatais inclui no campo de aplicagao das leis
e decretos que lhes concernem e no ambito de controle dos Conse-

lhos encarregados da respectiva supervisao, as

"coligadas ou quaisquen empresas de cufo capital [
poder publico tenha o controle dineto ou  4Andinre
Lo, 4nclusive em vintude de Ainecorporagao ac patri
monio publico" (grifos nossos. Art 30, § 19, ne
I, b, do Decreto-Lei n¢ 2.355, de'27.08.87).

. A contrario-sensu, portanto, quando nao houver es
se controle, direto ou indireto, a sociedade coligada p3o esta

ra sujeita as normas restritivas aqui examinadas.
S.M.J., € o que nos parece.

Em 30 de outubro de 1987 (este parecer foi retarda
do por ter aguardado, durante trinta dias, a expedicao de instru

¢oes regulamentares visando & aplicagao das disposigoes do Decre
to~lei n9 2,.355).

@9@%\\

Armaldo Lopes Sussekind

Consultor Trabalhista




