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1. ' Em elucidativa exposigao, o Diretor-Superinten-

dente da VALIA formula consulta solre a eficécia,'no mundo juridi-
co e no tempo, das modificagoes introduzidas no planock:beneficios
da Fundaqﬁo, decorrentes da Lei n? 6.435, de 15 de julho de 1977,
cujo art. 42 {-i alterado e complementado pela Lei n? 6.462z, de 09
de novembro do mesmo ano, e do respectivo Regulamento, aprovado pe
lo Decreto n? 81.240, e 20 de janeiro de 1978. Todos esses diplo

mas concernem a P’revicdencia Privada.

< Ate a viganci; da lei de julho de 1977 nao havia
legislacao espec{ficn sobre as atividades que cuidavam da Previdég
ciaPrivada. As que tinham por destinatarios os empregados de de-
terminada empresa, visando a complementar-lhes ou suplementar-lhes
as prestagoes devidas pela Previdencia Social, foram, em geral, cria

das como fundagoes (art. 16, n? I, do Cod. Civil).

¥ . g . . 4 .
3. A nova legislagao denomina essas pessoas juridi

cas de "entidades fechadas de Previdencia Privada" (Art. 12 do Re-
gulamento ap. pelo Decr. n? 81.240/78), prescrevendo que elas sejam

organizadas como fundacoes ou como sociedades civis (Art. 52 ¢da Lei

? 6.435/77) e reguladas pela legislagao civil, especialmente a re

ida Lei n® 6.435/77 e seu regulamento, aplicando-se-lhes, no que
er, a legislagao de Previdencia e Assistencia Social (Art. 49

Regul. cit.).

A Lei n? 6.435/77 fixou as normas gerais a serem

®€ivadas pelos "regulamentos dos planos =e beneficios" das enti-

T<ch fechadas de Previdencia Privada (art. 42); e, nas suas dispo

i a
$oes transitor ias, dispos:

‘ A
"Act. 81 - As entidades aue, na data de inicio da vigan-

cia desta Lei, estiverem atvando como entidades d  ~revi
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' ras a respeito (§§ 62, 10 e 11 do mesmo artigo).

0 art. 62 do Regulamento da Lei n® 6.435, apro-

pelo Decreto n° 81.240/78, condiciorou o funcionamento das no

. ~ . - .
entidades fechadas a autorizagao do Ministro da Previdencia e

§ 42 - No caso de entidades fechadas em funcionamento em
12 de janeiro de 1978, os estatutos, depois de adaptados
aos dispositivos da Lei n® 6.435, de 15 de julho de 1977,
e deste Regulamento, serao submetidos ao Ministro da Pre
vidéncia e Assistencia Social para homologaqgo, observa-

do o disposto no art. 39).

A Fundac¢ao Vale do Rio Doce de Seguridade So-
— VALIA comegou a funcionar em setembro de 1973. Ja estava
ndo, portanto, a 19 de janeiro de 1978, motivo por que teve

. -~ -~
bmeter ao Ministerio da Previdencia e Assistencia Social os

indo os seus estatutos (Art. 6°, § 49, do Regul. cit.).

Destarte, para o exame de algumas relevantes
2 -~
Stoes de direito intertemporal, cumpre-nos considerar os seguin

®8 atos com as correspondentes datas:

a) Lei n? 6.435, de 15 de julho de 1077

b) Lei n® 6.462, de 09 de novembro de 1977;
¢) Regulamento aprovado poelo Decreto n? 81,240,
de 20 de janeiro de 1978; \

d) Portaria MPAS-1994  de 17 de Saneiro de 10R0 .,
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VALIA e seus associados-contribuintes?

Tanto o art. 81 da Lei n? 6.435, como os arts.

"9 do Regulamento dessa lei, deixaram claro que as novas re-

3

3ur{dicas neles estatufdas seriam aplicaveis as centidades fe-

s de ln-(evi(lvn(‘ln social, que operavam cm 19 de janeiro de 1978,

tir da homologacao do.plano de adaptagao a nova legislagao e
quente aprovaqao das alteragoes estatutarias pelo Ministro
avidéncia ~ Assistencia Social.

. . . . [
Estabeleceram, assim, esses dispositivos nitida

~ . « 2 . 4 . $w o t0Y .
jcao suspensiva para a eficacia juridica das novas exigenclas

’
i{s. Mesmo porque, como esta expresso na caput do questionado

. 42 da Lei n? 6.435, modificado pela Lei n® 6.462, essas exi-

jas, geralmente de indole restritiva, "deverao constar dos re-

’
mentos dos planos de beneficios" e das consequentes "propostas

 nscri¢5o e dos certificados de participaqgo" (art. 42). Esses

s, a respeito dos gquais as entidades em funcionamento em 19

neiro de 1978 tiveram de apresentar propostas deadaptaqao para
examinadas pela Secretaria de Previdencia Privada do MPAS e,
dequadas, afinal aprovadas pelo Ministro de Estado (Art. 39 do

cit.), foram o alvo da norma legal.

Nao foi por outra razac que a aludida Resolugao
i/CPC-01/78 . ao fixar a data de fluencia do prazo de 120 .dias
entidades em funcionamento requererem sua adaptacao a nova
;léio, esclareceu que, enquanto nao obtivessemelas decisao fi
obre seus pedidos, continuariam operando na forma anterior

3). Reconheceu, por via de conseqiiéncia, a condigao suspen-

configurada nas normas acui invocadas, que se resolveria com

© do Ministro de Estado homologador das alteragoes do Estatuto

®# do Regulamento Basico da entidade.

%.

Se, no caso da VALIA, as novas exigencias, de

Ay

i1t e

P restritivo, relativas ao plano de beneficios, foram aoro-
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19. Essas disposigoes procuraram resguardar uma ex-

pectativa de direito, como se a complementagao ou suplementagao da

aposentadoria constituisse um direito publico subjetivo e nao uma

ggrjgagﬁo de notureza contratual., Na relnqao contratual onde se
pactuam prestacoes que dependem de condigoes a seren implementadas

no futuro, ha direito cxpectado e nao expectativa de direito. Esse

direito expectado, consoante a llqao dos doutos e como veremos adi

ante, ja ¢ direito. adauirido contratual.

.

20. Quanto as demais limitagoes (v. as letras bec,
do item 10 deste parecer), oriundas de disposigao regulamentar, foi
resguardado apenas, quanto ao limite fixado no art. 31, n@ IV, do
c Regulamento, o direito dos participantes quc ingressaram nos pla-

nos antes de 12 de janeiro de 1978,

21, Enfatize-se, desde logo, que e de direito priva-

do a reclagao juridica configurada centre a VALIA e aquele que nela
ingressa como participante. [Pouco importa a finalidade previden-

ciaria ou assistencial das prestagoes ajustadas. A lei, visando a

salvaguardar os interesses dos participantes das entidades fecha-
das de Previdencia Privada, disciplina sua constituigao e funciona
mento, estabelecendo, ainda, as regras basicas dos planos de bene-
ficios. Todavia, a participagao dos empregados e dirigentes da
-correspondente empresa nao e imposta por lei, como ocorre na Pre-

W

videncia Social. 0 que tem significagao e a origem contratual da

lagao juridica estipulada. E e precisamecnte dessa origem que

.
}orre, para os participantes, o direito contratual adquirido as

Btagoes previstas nos nlanos aos quais aderiram voluntariamen-
embora se tornem elas devidas somente quando o participante im

ementar as condigoes contratualmente previstas para o seu deferi

nto.

-~ 4
Consoante acentuou o entao consultor Juridico

HPAS, em parecer aprovado pelo Ministro em 31 de julho de 1978,

"Alei n? 6,435, de 15.07.77, aue dispoe sobre as entida

des de previdencia privada. com as alteragoes introduzi-
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nistrativo" ("Contratos", Rio-Belo llorizonte, Forense,

7% ed., 1979, pag. 138).

24. Se a relagio entre a VALIA e o que dela partici

: & .
pPa tem natureza contratual, certo & que esse contrato cria para o

5 - g o ~ . € 5. : Ap— . 5 . =
participante, a "situacao Juridica individual, subjetiva", a

que

se referiu LEON DUGUIT ("Traité deDroit Contitutionel"

s Paris,
Bocecard, 192;, vol, I, pag. 327).

25.; Ora, se estamos no terreno do direito privado,

as prestacgoes estipuladas no contrato Jja constituem direito de uma

das partes, ainda que a obrigacao de deferi-las dependa de condi-

€30 a realizar-se no futuro. Cumpre nac confundir direito contra-

tual sujeito a condigao, isto e, direito expectativo, cem expecta-

tiva de direito,

que e préprio do direito pﬁblico.

Conforme escre
veu PONTES DE MIRANDA,

"0 direito expectativo e direito como outro qualquer,

-~ ’ P L
Nao cabe dizer-se que e a expectativa que se ha de tra

tar como direito.

o-a-o&oooct0t'ooo'c‘ac0ono.-a.o.oo.-0..-----..0..-..0.

Quem esta exposto a que nasga o direito real, ou pes-

ol .
soal, de outrem, esta na totalidade dos sujeitos pas-

td
S1V0s, ou e o sujcito passivo do dever de expectativa.

0 vinculo ja existe;

Se nao existisse, a out.ra pessoa

apenas teria expectativa e nao direito expectativo. A

eficacia do direito expectstivo e anterior e inconfun-

divel com a do direito expxctad)” ("Comentarios a Constj

tuiq50 de 1967, s, Paulo, Kev. dos Tribs., 2a ed.,

1971, vol. V, pigs. 174 ¢ 257).

Por jssc:nnosuu), preceitua o art. o da Lei de

40 ao Codigo CTivil Brasileiro:

-~ . . . . . . .
29 ~ Consideram-so adquiridos, assim cn direcitos que

0 sea Litular, ou alguem por ele POSsa exercer,  como

agiieles o coneco de exerciclo temha termo prof:xe,
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Previdencia Privada, so se aplica aos que tiveram sua inscrigao,
como participantes da VALTA, deferida na vigencia do Estatuto e
4o Regulamentc Basico ja adaptados a Lei n?® 6435 e seu Regulamen

tos

31 Pondere-se, no entanto, que, se o parti cipante
admitido entre 192 de janciro de 1978 e a data da pub]icaqao da Por
taria MPAS - 1.994, de 17 de Janeiro de 1980, teve reduzida sua

contribuigio em virtude do mlte fixado no art. 31, n? IV, do Re
gulamento aprovado pelo Decreto n® 81,240, caber-lhe-a obter o res
tabelecimento da coutribnigao 1limitada, para pretender que a so-
ma da aposentadoria do INPS com a suplementacao da VALIA supere a

’, .
quele limite. A comutatividade e uma das caracteristicas de con

trato de complementagao ou suplementagao de beneficios da Previ-

dencia Social por entidade da Previdencia Privada.

L
S.M.J., e o nosso parecer.

Rio de Janeiro, 12 de setembro de 1985
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Arnaldo SusSekind

Con tor Trabalhista




