CT-03/93

PARECER

Remuneragdo de dirigentes e conselheiros
da CVRD. O Decreto n® 753,93, Aplicacgéao
ilimitada da Lei das Sociedades por
Agdes, em virtude da revogagao do D.L.-
2.355/87 pela Lei n°® 8.448/92,

1 Versa a consulta sobre o recente Decreto n¢®
753, de 16 de fevereiro do corrente ano, que, relativamente a
remuneragdo dos dirigentes e conselheiros das entidades
integrantes da administracgdo publica federal indireta, estatuiu:

"Art. 1°. Os responsiveis pela diregdo ou presidéncia de
entidade da administracao puiblica federal indireta
adotarao, no &mbito da respectiva empresa e no prazo maximo
de sete dias, as necesséarias providéncias a fim de que a
remuneragao global, percebida a qualquer titulo, pelos
titulares dos érgédos de direcdo, inclusive nos conselhos de
administragdo, consultivo ou fiscal, ndo exceda o valor
atribuido, em espécie, a Ministro de Estado.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se,
inclusive, aos titulares de érgao de diregdo nas empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas controladas e
subsididrias, bem como nas entidades que estejam sob o
controle direto ou indireto da Unido."

2. O Senhor Presidente da Republica, para
fundamentar o seu ato, invocou o disposto nos arts. 37, inciso n®
IX, e 169, paragrafo tnico, da Constituigdo. O inciso IX do art.
37 atribui & lei a fixacdo do "limite maximo e a relagao de
valores entre a maior e a menor remuneragao dos servidores
piblicos", observados os pardmetros que indica; o paragrafo unico
do art. 169, inserido na secdo "Dos Orcamentos", do Capitulo "Das
Finangas Publicas", subordina os atos em matéria de pessoal, que
importem em aumento de despesa, inclusive na administracgao
indireta, & prévia e suficliente dotagdc orcamentiria {incisc TI)
€, ressalvadas as empresas publicas e sociedades de economia
mista, & autorizacgao especifica na lei de diretrizes
orcamentarias (inciso II).

< A CVRD, como sociedade de economia mista,



F

integra a administragdo publica federal indireta. Mas, como
decorre do preceituado no § 1¢, do art. 173, da Carta Magna,

"A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras
entidades que explorem atividade econémica sujeitam-se ao
regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
quanto as obrigagbes trabalhistas e tributédrias."

4, Ponderemos, neste passo, que o aludido Decreto
n¢ 753, nos seus consideranda, refere principios deduzidos do
art. 37 da Lei Maior, entre os quais os de legalidade,
moralidade, impessoalidade e remuneragdo maxima, que considera
"aplicdveis, de forma geral, as diversas entidades integrantes da
administragdo publica direta e indireta."

5. E inquestiondvel que, além, dos principios
explicitamente enunciados na Constituigdo, outros podem ser
deduzidos de certos preceitos ou do conjunto de normas sobre
determinado tema. Contudo, se é certo que o principio deve
iluminar o intérprete na afericdo da exegese de uma disposicgao
constitucional ou legal, ndo menos certo & que ele ndo pode
justificar interpretacao capaz de ignorar o ordenamento legal
aplicéavel.

6. Destarte, uma lei especial, aplicdvel as
empresas publicas e sociedades de economia mista, podera adotar
O mesmo limite de remuneracido fixado para os servidores piblicos,
tal como se verificou com o Decreto-lei n¢ 2355, de 27 de agosto
de 1987, revogado pela Lei n® 8448, de 21 de julho de 1992.
Entretanto, na inexisténcia dessa lei, a assembléia geral da
sociedade, a quem cabe fixar os honorarios das respectivas
dirigentes e conselheiros, sé estari sujeita as normas constantes
da Lei das Sociedades por Agdes (Lei n¢® 6.404, de 15.12.76).

7 Os dirigentes das empresas publicas sdo alto-
empregados. Ndo o sdo, porém, os que compdéem a administracéo
superior das sociedades de economia mista, os quais, se eleitos
dentre os empregados da empresa, tém suspenso os contratos de
trabalho. Os honorarios destes, por conseguinte, podem ser
limitados por deliberacéo da correspondente assembléia geral onde
a Unido Federal tem voto prevalente, por intermédio do seu
representante, ja que ndo mais vigora lei especial a respeito.

8. Vale transcrever, a propésito, as judiciosas
conclusées do parecer do Consultor Geral da Repuiblica, professor
JOSE DE CASTRO FERREIRA:

"51. A Lei n® 7.733/89, nido comporta interpretacéao ampla,
para aplica-la aos euwpregados ou administradores dessas
empresas, embora ndo se nhegue que a Unido pode
legitimamente interferir, sob determinadas condigdes, no
regime juridico das empresas de economia mista, quer
através de lei, quer através de atos administrativos
ordinatdérios. Mas esse poder ndo é ilimitado, nem sen




critérios. Deve exercer-se com respeito ao principio da
legalidade, principalmente da legalidade constitucional. E
deve expressar-se sempre através de atos ou decisdes das
insténcias formalmente competentes para tal:

a) Se € matéria normativa, de carater geral, que se
tenha demonstrado conveniente e adequada a todas as
empresas, e s6 puder ser implementada através de lei,
deverd materializar-se por decisdo do érgéao legislativo, o
Congresso Nacional. Serdo casos pouco frequentes;

b) Se é matéria administrativa ou de caraiter
gerencial, que esteja na competéncia legal da Assembléia
Geral ou do Conselho de Administragdo, deverd implementar-
se através desses o6rgdos, atuando o Governo ai como
acionista controlador e ndo como Governo. Poderda, como
Governo, expedir ato administrativo ordinatério, ou
prescrever recomendagdo aos representantes da Unido, para
que, na Assembléia Geral, assumam tal ou gqual posigdo, ou
proponham tal ou qual politica em nome do acionista
controlador. Mas deverd respeitar-se o foro préprio para a
discussdo e deliberagdo da matéria, evitando-se a
deliberagdo baixada de cima para baixo, como ato de
Governo, porque a ordem econémica se baseia em principios
privatistas, e as sociedades de economia mista, por
disposigdo constitucional, devem ater-se, em tudo que for
possivel, aos processos usuais da iniciativa privada."
(Parecer JCF-18/93, D.0.U. de 29.01.93, p&g. 1.264).

9. A inexisténcia de lei especial em vigor fixando
o limite mdximo de retribuicdo mensal dos dirigentes e
conselheiros de empresas publicas e sociedades de economia mista
resulta da circunsténcia de nédo ter a Lei n® 8.448 repetido o
"conceito estipulado" anteriormente adotado pelo art. BRSO L
inciso I, alinea h, do Decreto-lei n® 2.355, por ela revogado,
limitando o seu campo de incidéncia ao servidor "da administracgéo
puiblica direta, autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes
da Unido" (art. 1°=).

10. Ora, quando o legislador deseja a aplicagéo da
norma editada, tanto ao servidor piblico, propriamente dito, como
aos dirigentes, conselheiros e empregados de empresa publica e
sociedade de economia mista, ele amplia, para os efeitos da lei,
o conceito legal ou doutrindrio da expressio "servidor publico".

11. Por conseguinte, se a Lei n® 8.448, de 1992,
que regulamentou o art. 37, inciso XI, da Constituicdo, dispés
sclre o mesmo Objeto ao vecreto-lel n* 2.355 (wodificado pela Ie=d
7.923, de 1989) - 1limite méximo de remuneragao do servidor

piblico - impde-se a conclusido de que o revogou; mas, porque nao
estendeu o seu campo de aplicagdo as empresas publicas e
sociedades de economia mista, é ébvio que a nova legislag¢do nio
se aplica a essas pessoas juridicas, integrantes da administracao



publica federal indireta.

33. Em face do exposto, afigura-se-nos que a
remuneragdo dos dirigentes e conselheiros da CVRD estd sujeita
somente as leis gerais referentes a honordrios da administracao
superior das sociedades de economia mista, razdo por que a
matéria deveria ser objeto de deliberacgdo da assembléia geral,
convocada na forma dos seus estatutos.

S.M.J., é o nosso entendimento.

Rio de Janeiro, 11 de margo de 1993.

Arnald ’ﬁés,Snssekind
Consulter Juridico-Trabalhista




