CT-01/79

PAR ELER

Enquadramento sindical dos empregados da
CVRD. Unidade e representacao sindical.

Categoria profissional e base territori-
al do Sindicato. Categoria profissional
diferenciada e profissionais liberais. A
tividade economica principal e atividade
preponderante. Contribui¢ao sindical o-
brigatoria e mensalidades do associado .

Convengoes e acordos coletivos.

| 6 0 SUPAD formula consulta sobre o enquadramento sindi-
cal dos empregados da CVRD, indagando a que'entidades devem ser
recolhidas as suas contribuigoes sindicais compulsorias e, con
seqllentemente, a que sindicatos podem eles filiar-se.

g, - A legislagao brasileira confere ao sindicato poder de
representacao da categoria, ou profissao liberal, para a qual

foi organizado (art. 513 da CLT). Para esse fim, aprovou 0
quadro de atividades e profissoes, que constitui o plano basi-
co do enquadramento sindical (art. 577) 2 adotou o principio

da unidade sindical, em virtude do que:

"Nao sena reconhecido mais de um sindicato represen
tativo da mesma categoria, ou profissao Liberal, em
uma dada base tennitorial" (art. 516).
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3. Destarte, numa determinada circunscrigao territorial
so pode haver um sindicato para cada categoria, ou profissao
liberal, cabendo a ele a representagao legal dos interesses e
conomicos ou profissionais dos que a integram, tenham ou nao se
filiado a associagcao. Corolario dessa assertiva a a obrigacgao
imposta a todos os componentes da categoria, ou profissao libe
ral, de pagarem uma contribuicao anuai ao sindicato que legal-

mente os representa (art. 579).

4, A base do enquadramento sindical & a categoria, que
caracteriza um grupo social de formagao espontanea, uma unida-
de sociologica resultante da atividade comum realizada por. em
presas afins (categoria economica) e seus empregados (catego-
ria profissional). A cada uma das categorias deve correspon-

der, numa determinada base territorial, um sindicato de empre-
gadores e outro de trabalhadores, sendo que o enquadramento sin
dical dos empregados decorre, como regra, da atividade economi-

ca da empresa. Excepcionalmente, porem, os empregados que exer
cem profissoes ou fungoes diferenciadas em razao de estatuto
profissional proprio,do qual decorrem condigoes peculiares de

vida, constituem "categoria profissional diferenciada" e sao re
presentados pelo sindicato correspondente a essa categoria, in-
dependentemente da atividade economica empreendida pelos seus
empregadores (§ 39 do art. 511). Nesta hipotese, a natureza do
trabalho executado prevalece sobre a atividade desenvolvida pe

la empresa, cabendo ao Ministro do Trabalho, por ato formal, re
lacionar as categorias diferenciadas.

- Os profissionais liberais que exergam, éfetivamente,
como empregados, a respectiva profissao e estejam, como tais,
registrados na empresa, poderao optar pelo pagamento da contri-
buigao sindical compulsoria unicamente ao sindicatc representa-
tivo da profissao (art. 585). Mas, como tem acentuado a Jjuris-
prudencia, essa circunstancia nao os exclui do ambito de inci-
dencia dos acordos coletivos, convencoes e sentencas normativas,
de vez que nao constituem, como profissionais liberais, catego-
rias diferenciadas. A opgao visa apenas a evitar a bitributa-
cao.



Pu

3.

6. Tratando-se de trabalhadores autonomos, a profissao
ou atividade profissional realizada determina o seu enquadramen
to sindical ja que nao possuem empregador.

P Assim, ressalvada a hipotese mencionada no paragrafo
4 deste parecer, os empregados de uma empresa, quaisquer que se
jam as fungoes exercidas, compoem a categoria profissional cor-
respondente a atividade economica empreendida pelo empregador.

8. Entretanto, o problema se complica quando a empresa
realiza mais de uma atividade econdmica. Quando uma das ativi-
dades for preponderante, a natureza das demais nao modificara o
enquadramento sindical que dela decorre. Mas, em muito§ casos,
embora possa haver uma atividade principal, ela nao se configu
ra como preponderante, porque todas as demais nao convergem, ex-
clusivamente, em regime de conexao funcional, para a consecucao

do objetivo final. A atividade auxiliar deve ser exercida, ex-
clusivamente, em proveito da finalidade da empresa principal, pa

ra que a atividade desta seja preponderante.

9. Dispondo sobre o assunto, dispoem os paragrafos do art.
581 da LLY:

"$§ 19 - Quando a empresa realizar diversas atividades
economicas, sem que nenhuma delas sefa prepon
deranie, cada uma dessas atividades serad 4Lin-
corporada a respectiva categoria econdomica ,
sendo a contribuigdo sindical devida d entida
de s4indical nepresentativa da mesma categonria,
procedendo~se em nelagao as coirnespondentes '
sucunsais, agencias ou §iliais na forma do pre
sente arntigo.

§ 29 - Entende-se pon atividade preponderante a que
' caracterizan a unidade do produto, operacgdo
ou objetivo final, para cuja obtencdo todas
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as demais atividades convirjam, exclusivamen-
te, em negime de conexdo funcional”. (Redacao
dada pefa Lei n? 6.386, de 09.12.76).

10. Interpretando esses dispositivos, quando correspondi-
am, respectivamente, aos §§ 29 e 30 do art. 581 da primitiva re
dagao, a Comissao de Enquadramento Sindical do Ministério doTra
balho elucidou:

nAtividade principal nio & de modo afgum atividade

preponderante. Principal sera, quando muito, a mais-
importante, a maior, a mais valiosa, nunca atividade

p’f-eponde’tante '.'.'......'.'.0‘.9.'.'0.'...0.:5;......

0 enitenio adotado - para efeito sindical - no sents
do de verificarmos a conexdo funcional o4 sempire ed
te: quando a segdo, departamento, estabelecimento ou
atividade simultianea pode ser destacada, dem que a
vida da empresa sofra qualquer so0fugdo de continuida
de, estamos em presenga de uma atividade a mais. A
empresa pode ten varios estabelecimentos, cada qual
com atividade diferente., A §irma ou razao social po
de posswin varias empresas e miuliiplos esitabelecimen
t0s; mas quando a se¢do, departamento ou atividade '
ndo ¢, necessariamente, parte integrante da empresa,
trhata-se de apenas uma atividade a mais, sem prepon-
dendneia. Ha sempre uma atividade principal,nem sem
pre preponderante nos teamos do § 39 do ant. 581 da Con
solidacdo das Leis do Trabalho.

Quando a empresa tem atividade preponderante integia,
para f§ins sindicais, a categoria economica da respec
tiva atividade preponderante, que prevalece so0bre as
demais; mas, quando ha varias atividades, quer a prin
cipal como as de menor importancia integhram, cada
qual, a respectiva categoria economica de que sao par
ticipantes, nos teamos do § 29 do arnt, 581 da citada
Consolidacao das Leis do Trabalho.

NApTTRR——
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E 05 empregados? Quando se tratar de simples catego-
nia profissional, nos termos do § 29 do ant. 511 da
C.L.T. e a atividade economica simples ou preponde -
rante, ¢ o Aindicato representativo dos trabalhadones
da categoria economica preponderante - unica a preva
Lecer - e que representa a tdtalidade dos trabalhado
nes, salvo os trabalhadores integrantes de categornia
profissional diferenciada ou de profissao Libenral.
Se a hipotese for a prevista no § 29 do ant. 581 da
C.L.T., cada atividade economica diferente panticipa
da categonia econdomica respectiva, e 04 trabalhado -
nes, excetuados 04 profissionais Liberais e os  Liite
grantes de categorias profissionais diﬁenenciadaé,ag
'pneaentadob pelos nespectivos sindicatos”. (Res. da
CES no proc. n? 160.661/62; LUTZ VALENTE DE ANDRADE,
Ref.; D.0. de 17.10.62),

11, Cumpre ponderar, neste passo, que a empresa & obriga-
da a descontar, da folha de pagamento de seus empregados refe-
rente ao més de margco de cada ano, a contribuigao sindical com
pulsoria, por eles devida aos sindicatos representativos das ca
tegorias profissionais que integram (art. 582). Essa contribui
cao & recoThida pelo empregador, no més de abril, ao respectivo
sindicato (art. 583). Se ndo houver sindicato da categoria pro
fissional a que pertencem os empregados, com representacio na
localidade, a contribuicao serd creditada i federagio do grupo
a que pertence a categoria profissional dos empregados (art.
591). Se tambem nao existir federagdo correspondente i catego-
ria dos empregados, a contribuicao sera destinada a Confederagao
do respectivo ramo profissional (§ 10 do art. 590). Por fim, a
falta do sindicato, da federacao e da confederacao, ¢ tributo
sera creditado @ "Conta Especial Emprego e Salario” do Ministe-
rio do Trabalho (§ 39 do art. 590).

. Em fate do que preceijtua o art. 290 do Estatuto da CVRD,

"A Sociedade Zem por objeto nealizar o aproveitamento
de jazidas minerais no tenrnitorio nacional e no exte-
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nion, atraves da extragdo, beneficiamento, industria
Lizagao, transporte, embarque e comercio de bens mi

nerais, e, tambem:

I - construin e operar sua estrada de ferro e explo-
harn o seu trajego; |
IT- operar Zerminais maritimos de que seja permissio

naria;

ITI~ exencer, no Pals ou no exterior, outras ativida-
des que possam interessarn, direta ou Aindireztamen
te, a nealizagdo do objeto social, inclusive pes
quisa, industinializagao, compra e venda, imporia
¢ao e exportagdo e prestagdo de servicos de qual
quer natureza, explonragao e industnrializacao de
recurnsos florestais, podendo com esses objetivos,
participan, s0b qualquer modalidade, de outras '
so0ciedades.

13, Como se v&, o objetivo precipuo da CVRD & a explora -
¢do de jazidas minerais. E todas as atividades realizadas pe-
los diversos departamentos e setores, salvo o ferroviario, ope-
ram, exclusivamente, para a exploracao economica das jazidas mi

nerais.

14, Quanto a estrada de ferro, a CVRD estd autorizada nao

s0 a operd-la, mas também a explorar o seu trafego. E na explo
ragao ecoanica da sua ferrovia, a empresa celebra contratos de
frete com terceiros, o que exclui o caridter de exclusividade re
ferido no § 29 do art. 581 da C.L.T. Assim, os empregados do
Departamento Ferrovidrio da CVRD integram a categoria profissio
nal dos trabalhadores em empresas ferroviarias.

15. Ja com relagdo ao terminal marftimo de Tubardo, a
CYRD ndo empreende atividade econdmica autonoma, porquanto ape-
nas o opera como fase complementar do transporte ferroviario. 0
respectivo setor n2ao contrata com terceiros a execugao dos ser-
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¢os portuarios; apenas realiza a movimentacao do minério trans-
portado pela ferrovia, como tarefa complementar. Opera, portan
to, exclusivamente, para a consecugao do objetivo final da es-

trada de ferro. Dai porque os empregados do terminal mar7timo
sao ferroviarios e nao portuarios.

16. Alias, tratando dos termina{s privativos, estatuio De
creto-Lei n0 5, de 1966:

"Ant. 26 - E penmitido a embarcadores ou a terceiros,
satisfeiias as exigencias da Legislacdo em vigonr,cons
truin ou exploran instalagdes portudrias a que ¢ re-
fere o Decreto-Lei n? 6.460, de 2 de maio de ‘1944, in
dependentemente da movimentagdo anual de mercadonias,
desde que a construgdo seja realizada sem Gnus para o
Poder Publico ou prejuizo para a seguranca nacional

e a exploragdo se faga para uso proprio."

"Exploragao para uso proprio" (expressio juridicamente inadequa
da) significa operar o terminal, e nao explora-lo, na movimenta
cao exclusiva das mercadorias oriundas ou destinadas 3 respecti
va empresa ou por ela transportadas.

17. Por conseguinte, enquanto que o porto organizado ou
ndo organizado empreende uma atividade econdmica, contratando
com terceiros a movimentagao da mercadoria até a linha diviso
ria do servigo de estiva, o terminal privativo integra estabele
cimento de uma empresa, a quem serve com exclusividade. Nos por
tos, a mao-de-obra & objeto da regulamentagao especial, como '
disciplinada por lei; nos terminais a mercadoria pode "ser movi
mentada por pessoal proprio, com vinculo empregaticio" (Resolu-
¢ao Normativa n9 203/68, do Conselho Superior do Trabalho Mari-
timo).

18. Feitas estas consideragbes, indispensaveis a anialise
juridica das questdes equacionadas, passo a responder aos pon-
tos focalizados na Consulta.




19. Com excecao da ferrovia, nela compreendido o terminal
maritimo privativo, todos os demais setores da CVRD operam, oax=
clusivamente, em regime de conexo funcional, para a consecucao

do objetivo final da empresa: aproveitamento das jazidas mine-

rais. Por conseguinte, os empregados da Companhia inclusive os
da administragdao central, no Rio de Japeiro, integram a catego-
ria profissional dos trabalhadores na industria da extragao do

ferro e metais basicos, que correspondem a atividade economica
empreendida, sofive:

a) o pessoal da estrada de ferro (compreendido o ter-
minal privativo), cujo trdfego & susceptivel de ex
ploragdo economica, mediante contratos com‘“terceij-
ros;

b) os empregados de qualquer dos setores da empresa ,
inclusive a ferrovia, que pertencem 3 uma categoria
profissional diferenciada (v.§ 4 deste parecer),os
quais sao representados pelo sindicato concernente
a respectiva categoria.

20 Nao existindo Sindicato dos Trabalhadores na Industria
da Extragao do Ferro e Metais Basicos com representacao na cida
de do Rio de Janeiro, nem Federacao dos Trabalhadores nas Indus
trias Extrativas do Estado do Rio de Janeiro, ou que compreenda
este Estado, a contribuigdo sindical obrigatoria dos empregados
lotados nos orgaos situados nesta cidade deve ser recolhida a
Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Industria, ressalva-

dos os casos de exercicio de funcoes alusivas a categoria pro-
fissionais diferenciadas (Cabineiros de elevador, condutores de

veTculos rodoviarios, desenhistas, operadores de mesas telefoni
cas, enfermeiras, publicitarios, radiotelegrafistas, etc i quan
do o tributo devera ser destinado ao correspondente sindicato '
Tocal ou, na sua falta, 3 entidade sindical de grau superior do
mesmo grupo ou do mesmo ramo. Tambem a contribuicao dos profis
sionais 11bera1s que exergam a profissao como empregados da Com
panhia, e que hajam manifestado a opcao referida no art. 585 da

CLT, sera por eles devida unicamente ao sindicato representati-
vo da profissao liberal (v. 0 § 5 deste parecer).
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4§ G Somente os empregados pertencentes a estrada de ferro
da CVRD e ao respectivo terminal privativo podem filiar-se ao
Sindicato dos Ferroviarios sediado em Vitoria e, ainda assim, '
desde que trabalham em localidade abrangida pela base territori
al dessa entidade e nao pertengam a uma categoria profissional
diferenciada. i

22. A legislagao brasileira prevé apenas a figura do dele-
gado sindical para a diregao das delegacias ou segoes institui-

das pelo sindicato dentro da sua base de representagdo (art.523).
Em geral, os sindicatosAque abrangem areas extensas, instituem

tais Orgaos para descentralizar suas atividades,objetivandg‘ 0
melhor atendimento aos seus associados (art. 517, § 29):¥ Os de
legados sindicais em empresas dependem do acordo com estas ou de
convengao coletiva, cabendo ao respectivo instrumento discipli-
nar a forma de designagao, as atribuigcdes e as eventuais garan-
tias. A representagao dos quatro sindicatos mencionados no i-
tem 4 da Consulta n3ao alcanga a cidade do Rio de Janeiro,motivo
por que nao podem pretender a designacao de delegados junto 3
administracao central da CVRD.

3. Se em Belo Horizonte existe Sindicato dos Trabalhado-
res na Industria de Extragdo de Ferro e Metais Bdsicos (Metaba-
se), & evidente que ele representa, por lei, os empregados da
CVRD Totados na capital mineira. Destarte, a contribuigdo sin-
dical obrigatdria desses empregados serd creditada § precitada
entidade, a quem, igualmente, deverdo ser destinadas as mensali
dades dos associados que requererem o seu desconto na folha de
pagamento dos salarios (art. 545).

24, O0s acordos coletivos, inclusive os que contenham clig
sulas sobre reajustamentos salariais, so poderio ser celebrados
entre a CVRD e os sindicatos que, nas correspondentes localida-
des, representarem os empregados. Assim, em Belo Horizonte, em
Itabira e em N?va Era, os acordos devem ser ajustados com 0s Sin
dicatos Metabase das respectivas localidades; em Vitoria, com-
preendendo o terminal de Tubarao, com o Sindicato dos Ferrovia-
rios de Vitoria. Mas, em relacdao aos empregados integrantes de
categoria profissionais diferenciadas, se houver necessidade de
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acordos coletivos (a empresa pode, por ato unilateral, determi-
nar o reajustamento dos salarios), eles terdo de ser celebrados
com os sindicatos representativos dessas categorias, em favor
dos quais €& recolhida a confribuigio sindical desses empregados.

25, No item 9 da consulta esclarece-se que os empregados

que trabalham no setor ferroyiario e no terminal de Tubarao se
associaram aos Sindicatos dos Ferrov1arlos, dos Motoristas Rodo
viarios, dos Motoristas de Guindastes, dos Metalurgicos e de

Radiotelegrafistas e Telefonistas, todos, segundo deve ser pre-
sumido, como base territorial em Vitoria. 0 Sindicato dos Fer-
roviarios, como j& foi assinalado, tem a representagdo dos refe
ridos empregados, salvo dos que integram categoria profi§§iona1
diferenciada. 0 dos Motoristas Rodoviirios e o de Radiotelegra
fistas e Telefonistas representam categorias diferenciadas. En
tretanto, da relagao dessas categorias, resultante de portarias
do Ministro do Trabalho, nao constam os motoristas de guindas -
tes, nem os metallrgicos.

26, Por fim, cumpre sublinhar que, tanto a contribuigdo a
nual compulsdria, como a contribuiéﬁo mensal de associado, nao
podem ser recdlhidas pela empresa em favor de sindicato que ndo
represente o respectivo empregado. E & essa representatividade,
decorrente da lei em face do quadro de atividades e profissoes
(enquadramento sindical), que legTtima o acordo coletivo do Sin
dicato em favor de todos os componentes da categoria, sejam ou
nio seus associados.

S.M.J, & 0 que me parece.

Rio de Janeiro, 20 de margo de 1979.

g

l' j‘JLI./"I\J‘/ !‘\ A; <
Arna]do Sussek1nd"
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