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i O sindicato dos Condominios dos Edificios Comer-—

cimis, Fesidenciais & Mistos do Rio de Janeiro (SECONY consulta-

ot

nos  sobre a legitimidade da resolugio da assembléia  geral #
traordinaria do ﬁindfcatu dos Empregados de BEdificios do Murnic i~
pio do Rio de Janeiro, gue instituiv uma contribuigio a lhe ser
mensalmnente destinada, recolhida pelos respectivos emnpregadores,

mediante desconto no salsdrio das intearantes da  correspondents

categoria profissional.

. Na circular snviada aos sindicos dos condominios
de edificios, o Sindicato dos Empregados ssclarece que a contri-
buigHo, fixada em 2% (dois porcento) do saldrio contratual & de-
vida a partir do m&s de outrubro em curso, tem por fundamento o

disposto no inciso IV do art. BY da Constituicio.

3 Esse artigo, que trata da  organizacBo sindical,

preceita no inciso citados

IV - A assembléia geral Fixard contribuicio  que,
em se  btratando de categoria profissional,  serid

descontada em folha, para custeio do sistema  con-

federat ivo da respresentagio sindical respectiva,

independentemente  da contribuigio prevista £m

leei”,

4. Por conseguinte, foi mantida a contribuigio anual

compulsoria regulada pela CLT (arts. 5787610, ¢ atribuida a asg-
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sembldia geral dos sindicatos o poder de Fixar ums nova contri-
buigao obrigatdiria. Com a Medida Provisdria n? 21%, de 230 de
agosto deste ano, J& renovadsa, foi extinto aquele tributo, popu-
larmente conhecido como “imposto sindical”, cabendo ao Congresso
Nacional suan conversio em lei ou sua rejeigio. Esta circunstin-
cia motivou alguns sindicatos a instituwirem a nova conbtribuigiEo

prevista no art. 892, IV, da Carta Magna.

o Feaistre-se gque, além dessas duaea%gz'HmJicﬂam P
vistas na Donstituigio, o sindicato, como associagio de pesseas,
tem o direito de impor a contribuoigio sstatutdria oun associativa

Agquelses gue voluntariamente » ele se Filiaram.

&, & norma constitucional em Ffooo nio refers gue =

assemnbldia  geral do sindicato “ingthuird” contribuicfo, e sim

que a8 “Ffixara”. Nip estaris, asssim, evidenciando que a ocontei-
huicio, por ter caracteristicas de tributo, hd de s er instityl-
da por lei, cabendo ans associados do sindicato fixar o sen va-

lor dentrs dos parimetros estatuidos em lei & observadas as  de-

mais condigones nela estabelecidag?

7 & Assembleéian Nacional Constituinte pretendeu cons-
titucionalizar o chamado “desconto assistencial”, entfo de uso
corrente nas convengoss, acordos coletivos e ﬁ%gengaﬁ normal ivas
proferidas em dissidios coletivos. Entretanto, acaboud por prever

umza contribui¢Ho especial, dando um poder andmalo ao sindicato,

RPOis como @ evera ANTONTIO NICACIO, = contribuicio fixada pela

assembléia geral é uma prestaclo pecunidria compulseria, abran-—
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gendo & categoria (ecdnomica ou profissional) e nio  apensns o
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associados ("0 poder de tribubar dos sindicatos”, in “Suplemento

Trabalhistas LTr. n® 27/789).

o Por vigar ao custeio do sistens sindical  confede-
rativo, ela vem sendo denominada de “contribuigio confederati-
va”, devendo o produto arrecadado, em face da legislacio vigen-

e, ser dividido entres

a) o sindicato arrecadadors

b)Y a Ffederagio do respectivo grupo profissional ou
goondtmicos

o) oa confederagio nacional do correspondente  ramo

da economia.

D Na verdade, a Lei Maior de 1988 resyscitoun dispo-
sigan da Carta de 1937, a gqual, objstivando fortalecer as corpo-
ragoss representadas pelas entidades sindicais, outorgod ao sin-
dicato o poder de impor contribuicies a todos os gque “participa-
rém  da  categoria de producic para que foi  constituido”  (art.

138,

9. Consoante explicita o art. {49 da constituicgio,

“Compete exclusivamente A Uni%o instituir contei-

buigoes socinis... de interesse das categorias

profissionais ou econdmicas, como instrumento de
»

HILR atuauﬁm nas respecktivag éfﬁaﬁunu'n

Dai acentuar IVES GANDRIA MARTINGS gue

e



“fs contribuictes especiais no Brasil, sobre terem
naturesa  tributdrisn... apenas podem ingressar  no
universoe  Juridico pelo veiculo de lei  complemen-—
tar, ocolocado no texto constitucional como  garan-
ia do sistema e do contribuinte, simnultansamente.
Fala o texto gue a sus instituicic spenas pode
surgir observado o disposto no art. 148, inciso
IT11, da Constituicio Federal. Ora, o comando nor-
mat ivo supremo, nitidamente, impie a definigio de
gualguer tributo pela instrumentalizacio da  lei
complementar, além de exigir que sun base de cal-
culo, fato gerador ¢ contribuinte, para os  inpos-

ciais, tenham o mesmo desenho legislativoe” (“Con-~

R

tribuigio Sindical”, in “Suplements  Trabalhista

LTr. n? 143/89).

14 . Portanto, =sob pena de admitir-se que a Carta Magna
deu ao sindicato um poder para tributar maior do gaue o da  Unifo

Federal, ter-se-d de concluir que, sem prévia lei disciplinadora

dessa contribuicio recial, @ embléia geral da aludida asso-

ciagio nio poders dispor sobre o seu fato gerador, & periodici-
dade, @ base do cilouwlo ¢ os percentunis de distribuigin entre
as entidades componentes do “sistema confederat ivo da represen -

tagio sindical respectiva”, #, bem assim, Fixar ilimitadamente o

valor da prestagio. A autonomia sindical ndo tradus soberania,

posto gque soberano, na ordem Juridica interna, & sd o Fastado.



1. Considerar-se que » assembléia geral do  sindicabo
tem um poder ilimitado em relagio & “contribuicio conF@d@ratiua?
gignificaria admitiv a eficdcia Juridica de uma resolugio que a
Fivasse, por exenplo, em 20% do saldrio contratual, com a  peri-
diooidade mensal, sendo o seu produto dividido na seguinte  pro-
porgios  99% para o priprio sindicato, 2.5%% para a federagio do
seu grupo & @,5% para a correspondente confederagio. Este exem—
plo pode configurar um absurdo; mas, precisamente porgue  absyr-

do, evidencia que o preceito ndo deve ser tido como auto-aplicd—
]
i

vel, isto €, de eficdcia plena & inediata. MNeste sent ido, alids,
H

<

nos  manifestamos no vol. IT dos "Comentdrios & Constituicio”,

ara ng prelo, em edigio da Livraria Freitas Pastos.

13, 0 fato dé ser a contribuigio especial arrecadada
por  sindicato,  que € pessoa Juridica de direito privado, nfo
afasta  sua conceituacio como espécie do gendro tributo. Como
acentuouw o Ministro ¢ Professor JOSE CARLOS MOREIRA  ALVES, na
conferéncia inadgural do X Simpdsio Nacional de Direitn Tributd-

rio, “pessoas fisicas ou Juridicas de direito privado podem  ar-—
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recadar tributos” (apud Ives Gandria Martins, trab. cit.).

i4. Contudo, mesmo gque nAo se conceitui a  mencionads
“contribuicic confederativa® como bributo, certo & que, pelas
consideragies aduzidas, fdacil serd concluir—se gue w oaplicabili-
dade do preceito constitucional depende de lei que a discipline.
Conforme ponderou EDUARDD GABRIEL SAAD, “se fax mister a regula-—
mentagio, por lei ordindria, da regra emn fooo™, porque, para en-—

sejar “aplicabilidade imediata, tem de ser bastantes em oi

7. isto

.' ’y x oo o oo ov  uns au - . TRRPTORN o oo H
&y ela deve encerrar todos o3 elementos de que o aplicadaoar ne-
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ita para leva-la a incidir em situagio concreta”., s Cons-

EL v

bitnigfo & a tematicga trabalhista -~ IVY in Suplemento  Trabza-
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Thista LTr. n? &5/89). O inciso IV do art. 8% da Lei Fundamental
contém apenas alguns comandos pertinentes & sun  aplicabilidade:

nio todos oz exigidos para & imediata execucio do preceituado.

5. Enguanto nfo for sxupedida gsss regulamentacio, 0%

gsindicatos poderfo inserir o “desconto assistencial™ nos instruy-

mentos  da negociagio coletiva, visto que esse desconto s serd

5

absorvido pela contribuiciao confederativa (OFf. 6LUYSIO  SAMPATO,
“As  fontes de receita dos sindicatos na nova Donstituigio” in

“Relagoes Coletivas de Trabalho”, S.P., Ltr. 1989, pigs. 2341/2)

gquando esta puder ser  Fixads nos limites & condicgdes estatuidag

em 1ei. Assinale-se, todavia, gque o “desconto assitencial”, por-

que  caracteriza uma doagio consentida, s6 poderd ser efetivado
" . WA ST X N I [ N H ) . HES 44 "

s 0 brabalbhador ndo manifestar oposicio perante 0 seU  emprega-

dor, abé dex dias do primgiro pagamento do  saldrio reajustado

{(Procedente nt 74, do TET).

16. Em raziio do exposto, afigura-se nos que a questiog-
nada resolucio do Sindicato dos Fwpregados de Edificios nio eeta
amparada no bom Direito.

B.Me, € 0 nosso parecer

Rio de Janeiro, 25 de setembro de 1996,

Arndldo Lopes Sussekind
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