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PARECER

I) DA CONSULTA

1. A ASSOCIACAO DOS EMPREGADOS DO
CONDOMINIO DO BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E

SOCIAL dirigiu-nos consulta da qual extraimos os seguintes trechos:

"Os empregados do Condominio sempre foram tratados de forma
distinta em relagdo aos empregados do BNDES. Como exemplo,
podemos destacar que os empregados do BNDES recebem um série

de vantagens que ndo sdo pagas aos empregados do Condominio.

Essa situagcdo nos parece um tanto anémala, pois o prédio no qual
funciona o BNDES é ocupado quase que integralmente pelo préprio
BNDES distribuido em quase todos os andares, sendo uma pequena
area ocupada pela FAPES que é a entidade de previdéncia privada do
BNDES. Tanto que, da cota condominial, 88,08% cabe ao BNDESe
11,99% cabe a FAPES.

Outro aspecto é o Condominio é tratado como uma dependéncia
interna do BNDES, tanto que esta situado em seu organograma no
Departamento Administrativo do BNDES (DEPAD). Todos os atos
relativos ao Condominio administrativos relativos ao Condominio e
seus empregados sdo tratados e decididos pela administracdo do
BNDES. Algumas atividades préprias e necessarias ao BNDES séo
entregues ao Condominio, sendo desenvolvidas exclusivamente
pelos empregados vinculados este ultimo que ndo mantém
obviamente nenhuma relacdo juridica formal com o BNDES. A
limpeza de todo o prédio (ndo restrita as dreas que seriam comuns,
mas inclusive em relagcdo as dependéncias internas do BNDES) é
efetuada por empresa especializada contratada diretamente pelo

Condominio, bem como os servi¢cos de manutencéao da rede elétrica.

Como outro exemplo, podemos citar o centro de operag¢ao e
controle que, a rigor, é efetuado pelo Condominio. Mas este também

é responsavel por varias formas de acesso ao BNDES que
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extrapolam o simples ingresso de pessoas. Para ilustrar bem esse
aspecto, basta mencionar que na ocasido em que houve escuta
telefonica irregular de dirigentes do BNDES, fato que reverberou
amplamente na imprensa, gerando apuragdo por parte da Policia
Federal, foram ouvidas principalmente empregados do Condominio.
Ora, um Condominio cujas atividades devem se restringir as areas
comuns, nao tem qualquer responsabilidade por chamadas

telefénicas de qualquer condémino.

Cabe acrescer que por ocasido das demissées em face do Plano
Collor em 1990, quando foi determinado pelo Governo Federal as
empresas estatais que reduzissem drasticamente os seus quadros
de pessoal, o BNDES, para alcangcar o quantitativo necessario,
incluiu e demitiu grande parte dos empregados do Condominio como

se fossem do BNDES.

Muitos outros aspectos que demonstram uma ligagdo direta entre
os empregados do Condominio e o BNDES poderiam ser
apresentados. Mas para finalizar cabe apenas mencionar que o
BNDES, quando necessita efetuar compras de material ou contratar
certos servigos, o faz através do Condominio. Essas compras ou
prestacGes de servigos, efetivamente contratados pelo Condominio,
na verdade se destinam inquestionavelmente ao BNDES. Todos os
empregados do Condominio constam nominalmente da lista de

telefones como se fossem do préprio BNDES.”

Apos a exposigdo, a Consulente formula

seguintes indagagées:

a) A condi¢do de empregado do Condominio os obriga a prestar

servigos aos condéminos?

b) Caso negativa a resposta do item anterior e considerando os
aspectos, devidamente comprovados pela inclusa documentagao
existe de fato uma relacéo juridica que vincula os empregados do

Condominio ao préprio BNDES?

as
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c) Existindo uma relagdo juridica em face dos empregados do
Condominio ao mesmo tempo prestarem servigos ao BNDES, qual
seria a natureza juridica dessa relagao entre os empregados do

Condominio e o BNDES?

3. Da exposigdo e dos documentos que a
acompanharam, bem como das indagagbes apresentadas, busca a Consulente o
nosso exame e analise sobre a natureza juridica da relagdo que eventualmente
possa existir entre os empregados do Condominio e o BNDES, tendo em vista a

comprovagéo de que este se utiliza de fato da prestagdo de servigos daqueles.

Il- DOS EMPREGADOS DA PROPRIEDADE
COMUM

4. A concepgédo que norteia o Direito do Trabalho, segundo
o estatuto trabalhista em nosso Pais, tem como corolério a prote¢éo da parte mais fraca
na relagdo de emprego em face do natural desequilibrio que prepondera nessa
especialissima modalidade de relagéo juridica. Portanto, o sistema legal de prote¢do ao
trabalho, que significa uma intervengéo do Estado na relagéo de emprego, visa assegurar

aos trabalhadores um conjunto minimo de direitos irrenunciaveis.

5. Em principio, o sistema legal se preocupa em proteger o
trabalhador como parte da atividade econémica empreendida por empresas. Esse
aspecto, que aflora do caput do artigo 2° da CLT, ganha indiscutivel certeza quando no

paragrafo sequinte, por excegéo, prescreve:

‘Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relacao de
emprego, os profissionais liberais, as instituicbes de beneficéncia, as
associagbes recreativas ou outras instituicées sem fins lucrativos, que

admitirem trabalhadores como empregados’.

8. No caso especifico do trabalho em condominios, que
muito se assemelha ao trabalho doméstico, foi editada, em 23 de abril de 1 956, a
Lei n°® 2757, que os retirou do enquadramento na categoria dos empregados
domésticos, desde que “a servigo da administracdao do edificio e ndo de cada
condémino em particular’ (art. 1°). Aquela eépoca os domésticos ainda néo

haviam conquistado os seus atuais direitos.
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A Portanto, os trabalhadores de condominios passaram, a
partir de entdo, a ser abrangidos pelas normas contidas na CLT aplicdveis aos

trabalhadores em geral

8. Forgoso concluir que o fato de o empregado estar
vinculado ao condominio ndo o obriga a prestar servigos aos condéminos, porque o
condominio ndo se confunde juridicamente com cada um dos condéminos. Se o
empregado do condominio presta servigos a qualquer dos condéminos estar-se-4

diante de relagdo juridica distinta daquela mantida entre este trabalhador e o

condominio.
Ill- DO CONTRATO DE TRABALHO E DA
PREPONDERANCIA DA REALIDADE NA SUA
EXECUCAO
9. Como o cerne da questédo diz respeito a identificagdo

da natureza juridica da relagdo que decorre da prestagdo de servigos do
empregado do condominio a um condémino, cumpre analisar os elementos que
caracterizam essa inequivoca prestagdo de servigos. Como se sabe, o contrato de
trabalho, na sistemética juridica do Brasil, ndo requer forma solene e as normas
legais que o regulam séo imperativas, de ordem publica. Por isso, sempre que um
trabalhador prestar servicos néo eventuais a uma pessoa fisica ou juridica, que
assuma os riscos da atividade empreendida, dirigindo a prestagcdo pessoal dos
servigos, havera contrato de trabalho entre ambos (arts. 2° e 3° da CLT). Porque
ao empregador cabe os riscos do empreendimento, a lei lhe confere o poder de
comando, que compreende o poder de dirigir a prestagéo pessoal de servigos dos
empregados. A sujeicdo do prestador de servicos a esses poderes configura a
subordinagéo juridica do empregado ao empregador, que constitui o traco definidor

mais importante do contrato de trabalho.

10. Por conseguinte, os fatos reveladores dos precitados
elementos é que devem ser considerados para aferigdo da existéncia do contrato
de trabalho. Pouco importa o rétulo dado a relagéo juridica formalmente ajustada
(contrato de empreitada, contrato de prestagdo de servigos, contrato de
representagdo comercial, bolsa de estudos, estégio etc.), se a realidade evidencia

relagdo de emprego.
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11. PLA RODRIGUES, em primorosa monografia, inclui a

primazia da realidade entre os principios cardeais do Direito do Trabalho:

‘Isto significa que em matéria trabalhista importa o que ocorre na
pratica mais do que as partes pactuaram em forma mais ou menos
solene ou expressa ou o que se insere em documentos, formularios
e instrumentos de contrato....0 mais freqiiente é o caso de
simulagcées relativas, nas quais se dissimula o contrato real,
substituindo-se ficticiamente por um contrato diferente." ("Los
Principios Del Derecho el Trabajo", Montevideo, Ed. MBA, 1975, pag.
234).

12 A relagdo intersubjetiva é irrelevante, porque, como

escreve ARION ROMITA:

"O negécio invalido e o ineficaz sdo susceptiveis de converséo.
Esta - na licdo de Emilio Betti - consiste numa corre¢do da
qualidade juridica do negécio, ou seja, na sua valoragdo como
negocio de tipo diverso daquele que, na realidade, foi celebrado” ("A

subordinagédo no contrato de trabalho", Rio, Forense, 1979, pag. 87).

13. No direito comum a nulidade do contrato ou de uma
de suas clausulas tem como corolédrio, em regra, a inexisténcia do ato ajustado.
Entretanto, no Direito do Trabalho, em face das caracteristicas préprias da relagéo

que se estabelece,

‘o vazio que normalmente deixa a nulidade é preenchido,
automaticamente, na maioria dos casos, pelas normas
estabelecidas a respeito” (ERNESTO KROTOSCHIN, "Instituciones de
Derecho del Trabajo", Buenos Aires, Depalma, 1947, vol. |, pag. 14).

14. Destarte, se da relagdo juridica de fato estipulada
deduz-se a existéncia de um contrato de trabalho tacitamente ajustado, sob o
rétulo de outro negécio juridico, aplicdveis se tornam as normas cogentes do

Direito do Trabalho:

'E, pois, o fato real que apare¢ca das relacées verdadeiramente
existentes, o que se deve procurar sob a aparéncia, muitas das

vezes simulada, de contratos de direito comum, civil ou comercial”
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(RAFAEL CALDERA, "Derecho del Trabajo", Caracas, Ed. La Nacion,
1960, pag. 281).

15. Por tudo isso e porque o art. 9° da CLT declara

"nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagao dos preceitos contidos na

presente Consolidagéao”,
firmou-se a jurisprudéncia no sentido de que:

"Na pactuag¢do do trabalho, mais que a clausula escrita, vale a
factualidade evidente da prestacdo laboral para definir a sua
natureza e os seus lindes juridicos. A preeminéncia da prestagao
do trabalho decorre de consubstanciar o pacto que o justifica um
contrato-realidade (INARRITU)" (TST, 12 T., Proc. RR n° 7270/83; Rel.
Min. lldélio Martins; "Repertério de Jurisprudéncia Trabalhista" Ed.

Freitas Bastos, 1987, RJ, vol. V, pag. 292, n° 14086).

"Ao Direito do Trabalho é relevante a situagdo real em que se
desenrola a relacdo de emprego” (TST, 32 T., Proc. RR n° 746/81;
Rel. Min. Barata Silva; Rep. citado, vol. Il, pag., 283, 1422).

"Para configura¢do da relagdo de emprego importa essencialmente
o que ocorre no terreno dos fatos. E irrelevante que outra
denominagdo seja emprestada & figura juridica que envolve
prestagao pessoal de servi¢os, quando demonstrada, pela presenc¢a
dos elementos que tipificam a existéncia da relagdo de emprego
(Aplicagéo do Principio da Primazia da Realidade)" (TRT, 12 Reg,, 72
T., Proc. RO-10535/92, Rel. Juiz Ricardo A. Oberlaender, in DJ-RJ de
05.07.95, pag. 230).

'A relagdo empregaticia funda-se na existéncia dos elementos
estampados no art. 3° da CLT. O sé fato de a atividade desenvolvida
pelo obreiro ndo ser inerente aos negécios da empresa néao

descaracteriza o vinculo juridico. Importa a realidade vivida pelas

partes." (TRT, 11% Reg., Ac. n° 206/96, Rel®. Juiza R. Alencar
Albuquerque, in DJ-AM de 08.02.96, pag. 11; grifamos).
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16. Consoante o texto expresso da lei, sempre se
constituira um contrato de trabalho se uma pessoa fisica prestar servigos a outra
pessoa fisica ou juridica quando esta admite e dirige a prestagdo pessoal de
servigo”, pouco importando se hé ou néo ajuste formal ou se pactue contrato de

outra natureza.

IV - DA HIPOTESE DA CONSULTA

17. Colocadas essas premissas, cabe analisar os fatos
apresentados pela Consulente e definir a conseqiiéncia juridica que emerge dos
mesmos. N&o ha duvida que os empregados vinculados ao Condominio, ao mesmo
tempo, sdo utilizados pelo BNDES para prestagcdo de servicos que se desviam
integralmente das atividades proprias do condominio. Acontece que o Condominio

€ uma pessoa juridica e o BNDES é outra.

18. Cumpre nédo se confundir a situagdo de um
condémino que detém a maioria das unidades e que, por essa razdo, exerce um
comando natural das atividades do condominio, com a pessoa juridica deste. No
caso em foco, ainda que o BNDES detenha a maioria das unidades, esse fato néo
autoriza o condémino a se utilizar, ao seu bel prazer, dos servigos do condominio,
ou de empregados deste, em atividades internas de suas unidades. Em tal
ocorrendo, configura-se uma vinculagdo juridica direta entre o condémino e cada

um desses empregados do condominio.

19. Assim, em se evidenciando a real prestagdo de
servicos diretamente ao BNDES por qualquer dos empregados formalmente
vinculados ao condominio, restarg caracterizada uma autentica relagdo de emprego
entre ambos — prestador de servigos e condémino. E se existentes os elementos
caracterizadores da relagdo de emprego, ndo pode haver divida que se faz
legalmente presente um autentico contrato de trabalho. Mas esse aspecto hé de

ser verificado em cada caso, especificamente.

20. Alias, a Lei que regula o trabalho em condominios de
edificios enseja a precitada distingdo, quando determina que a prestagdo de

servigos ocorra em face do condominio, tal como dispée o seu artigo 1°:

‘Art. 1°. Sao excluidos das disposi¢cées da letra ‘a’ do art. 7° do

Decreto-lei n. 5452, de 1° de maio de 1943, e art. 1° do Decreto-lei n°
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3078, de 27 de fevereiro de 1941, os empregados porteiros, zeladores,
faxineiros e serventes de prédios de apartamentos residenciais, desde

que a servico da administracdo do edificio e ndo de cada condémino

em particular.” (Os destaques n&do pertencem ao original).

21, A jurisprudéncia consagra com nitidez a diferenga de
relagbes juridicas que se estabelece entre um empregado e o condominio, ou com
0 conddémino, conforme a realidade féatica de cada situagéo, tal como exemplificam

as decisées abaixo:

“CONDOMINIO - RELACAO DE EMPREGO - O LAVADOR DE CARRO
QUE PRESTA SERVICO AOS CONDOMINOS DO PREDIO NA LIMPEZA
DE VEICULOS AUTOMOTORES DE PROPRIEDADE DE CADA UM

DELES, QUE O CONTRATA E O REMUNERA, NAO E EMPREGADO DO

CONDOMINIO RESIDENCIAL, SENDO CARECEDOR DO DIREITO DE
RECLAMAR CONTRA ESTE.” (TRT, 12 Reg., 12 Turma, Proc. RO n°
10750/81, Rel. Juiz Vianna Clementino, in Diario Oficial do Estado do Rio

de Janeiro de 13.0-1.1983; os destaques nédo pertencem ao original).

“CONDOMINIO - RELACAO DE EMPREGO LAVADOR DE CARROS EM
EDIFICIO DE APARTAMENTOS, RECEBENDO DOS PROPRIETARIOS
DOS VEICULOS, NAQ E EMPREGADO DO CONDOMINIO.” (TRT, 12 Reg.,

3% Turma, Proc. RO n°® 4781/78, Rel. Juiz Guilherme Dale: os destaques

néo pertencem ao original).

‘RELACAO DE EMPREGO - REPRESENTANDO O CONDOMINIO
IMOBILIARIO UM ACERVO QUE NAO SE CONFUNDE COM A PESSOA
FISICA DOS CONDOMINOS, O LAVADOR DE CARROS DE
PROPRIEDADE DESTES RECEBENDO PAGAMENTO NAO E
EMPREGADO DAQUELE.” (TRT, 12 Reg., 12 Turma, Proc. RO n°® 8561/79,

Rel. Juiz Vianna Clementino, os destaques néo pertencem ao original).

V- DAS CONCLUSOES

22. As consideragbes acima nos permitem aduzir as
seguintes conclusées, respondendo objetivamente as indagagbes formuladas pelo

Consulente:



Pag. 10

a) Segundo os termos expressos da Lei n°® 2757/56, o simples fato de o
empregado estar vinculado a um condominio requlamente constituido n&o

0 obriga a prestar servigos aos respectivos condéminos;

b) Os fatos narrados pela Consulente fazem entrever a possibilidade de
existéncia de relagéo juridica entre o empregado do Condominio e o
BNDES, caso tenha ocorrido ou ocorra prestagdo de servigos direta

daquele em beneficio do Banco;

¢) Somente o exame de cada caso concreto pode determinar a configuragéo
de um contrato de trabalho entre o empregado do condominio e o
BNDES, embora, em tese, o quadro de fatos apresentado pela

Consulente revele indicios nesse sentido.

SMJ, é o nosso parecer.

Rio de Janeiro, 15 de janeiro de 2007

ARNALDO SUSSEKIND
OAB/RJ n° 2100

—/ Qﬁ\\w
LUIZ 10 BARBOSA CARVALHO

OAB/RJ nQ 44418



