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3. Tendo em vista © disposto nos arts. 1°,
2¢ ¢ 3% da 1Lei nt 8.448, de 21 de julho de 1992, consultam-
nos sobre a vigéncia do limite de retribuigdo fixagdo pelo
Decreto-lei n' 2.355, de 27 de agesto de 1687, no
concernente acs diricentes, conselheircs e enpregadoges de
cociedade Ge econonia mista.

5 0 mencionado Decreto-lei estatuia, no
caput do seu art. 1Y, que

. na nenhum servidor civil ou militar ca
tnilo, 60 Distrito Federal e dcs
Territériocs, serd paca, no Pais,
retribvigéo mensal superior & inporténcia
eguivalente a0 valor de oitenta salérics
pinimcs de referéncia.” ‘

2 N Fr 13 de dezembro 3de 1689, a Lei n* 7.923
— alterou ecsse gispesitivo, @dandc-lhe a seguinte redagéo:

wa penhum servidor civil ou militar do
Poser Executivo da Unido e dos
Territérios  serd  paga, no Pais,
retribuigdo mensal superior ao valor
percebido coro reruneracdo, a gualguer
titulo, por NMinistro de Estado.”

4. Tosavia, porgue CS adrministradcres e
erprecados de erpresas piblicas ou de sociedades de

econoria mista naoc eraw, como nado sdo, servidores publices, ;
csse diploma legal deternminou, nO RESDO artigo, que i
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ng1* - Para os efeitos deste Decretc-lei,
considera-se: :
1 - servidor, qualguer gque seja O reg.ime
juridico ou forma de investidura:

OOO..'Q.'."!IOOOIIIDI.I!0'!0'0-'.00'

b) os dirigentes, conselheiros e
enpregados de enpresas publicas,
sociedades de economia pista,
subsididrias, controlades, coligadas ou
guaisguer empresas de cujo capital ©
poder publico tenha o controle direto ou
indireto, inclusive em virtude de

incorporagdo ao patrimbnio publico;

' % Quando o legislador deceja a aplicagéc da
norna editada, tando ao servigor pubklico, propriacente
dito, como 20S erpregados de expresa publica e sociedade de

econoria mista, ele esclarece explicitamente, que, para os
efeitos da lei, a expressdo "servidor piblico" compreende
os aludidcs enpregados. Se rdo o fizer, a lei ouo decreto

norrztivo nao se ihes aplicaréo. Isso corresponde a um

rconceito estipulado, diverso e mais
arplo do gue ©O conceito doutrindrio de
cervidor publico, de podo a abranger €n
ci os enpregadcs das sociedades de
econornia mista e das empresas puiblicas"
(EROS ROBERTO GRAU, Direito, Conceitcs e
Normas Juridicas", S.P., Rev. dos Tribs.
1688, pég. €6).

6. Foi, como se infere, o Qque se verificou

com © referido Decreto-lei. E a superveniéncia da

Constituigio de 05 de outubro de 1988 sé alterou o conceito

de Mservidor publico" para que ele abrangesse ©s Qque ;
rabaiham nas fundagdes piblicas (Cf. art. *39, caput). A

controvérsia, gue ora divide a opinido de drgaocs publices

e juristes, versa apenas cobre a exigéncia de concurso para

a contratagdo de empregadcs de emnpresas pibliczs e

sociedzdes de econoria mista € rnao depenie 4o conceito ce
er

cervidor publico, E2s da execese do art. 37, incisc 11, @&
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Carta Magnea, cujo caput alude 2 npdrinistragéo publica
direta, indireta ou fundacioral.

T convér sublinhar, neste passo, gue © art.
173 da lei Maior preceitua gque

n"g1e - A emnpres2 publica, 2 sociedade de
economia mista e outras entidades gque
exploren atividade econdnica sujeitac-se
ao regime juridico préprio das empresas
privadas, {nclusive quanto as obrigagdes
trabalhistas e tributérias.”

8. Dai por que O saudoso pestre HELY LOFES
MEIRELLES, em edigao posterior & Constituicdo vigente, néo
incluiu ©s enpregados Gas enpresas publicas e éas

sociedades de economia mista entre oS servidores publices:

nconstituem subespécies dos agentes
piblicos adrinistrativos, categoria que
abrange a grande massa de prestadcres de
servigos & adninistragdo (direta e
auvtérquica) e a ela vinculades Ppor
relagées profissionais, em razdo da
investidura em cargcs € fungdes, a titulo
de emprego € CON retribuicdo pecunidria”
(orifos e parénteses do autor. "Direito
pdninistrative Brasileiro®, s. Paulo,
Rev. dos Tribe,., 1&* ed., 1589, pag.
357).

; A recente lLei n® €448 dispds sobre ©
ecmo objeto do Decreto-lei de 1987: limite réximo de
eruneracao do servidor publico. E preceituous

L s Lg% PR B reruneragido mensal de
servidor da adninistragsao publica direta,
autérquica e fundacional, de gualguer dos
Foderes da Uniéo, terd como linite
riximo, no é&rbito ce cada Foder, oOs
valores percebidcs como remuneragao no
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pesmpo periodo, er espécie, a qualiguer
titulo, por:

1 - pembro 4o Congresso Nacional;
11 - Ministro de Estadc:

311 - Ministro do Supremo Tribunal
Federal

Parégrafo unico. Os valores percebidos
pelos membros do Congresso Nacional,
Ministros de Estado e Ministres do
Supremo Tribunal Federal, senpre
equivalentes, somente poderéo ser
utilizades para cs firns previstcs nesta
lei e como teto méximo de Tremun ragéo.

art. 2° - O disposto nesta lei aplica-se,
no gue couber:

1 - ao pessocal civil da adrinistragéo
piblica direta, autérguica e fundacional
dos Poderes da Uniédo e 2o pesscal
militar;

11 - aos servidores do Distrito Federal,
ocupantes de Carges da Policia Civil,
Policia NMilitar e Corpo Gde Borbeircs
Militar, bem comd 2CsS servidores dcs
antigos Territdrics reruneradcs pela
Unido.

art. 3¢ - A relagado de valores entre
gajor e @& Eenor remuneragdo do
cervidores publiccs referides no ertiog
anterior & fixada da forma seguinte:

o valor do maior vencirento kédsico ou
0 nio poderd ser superior a vinte
es O EEenor VENCinenio bécsico ou scldo;
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]I - & sona éas vantagens percebidas pelo
servidor nbo poderé exceder a duas Vezes
o valor do maior vencimento bésico ou
soldo permitido como teto ncs termos do

incisc anterior, excluidos:
n

00'..'l.".ll.tl.lul'..'!.'lt..o.!.l!l

(as parcelas néo conputéveis para efeito
do 1limite de remureragdo, tanto no
Decretc-lei de 1987, como rna lei de 1892,
rndo interessam & eguagédo juridica L
forrulada na consulta).

10, Como se vé, os limites estabelecidos pela
Lei n® £448 dizem respeito a rservidor da administragéo
publica direta, autdrguica e fundacional", reafircando,
assim, o conceito gue enana claranente do caput do art. 39
da Constituigdo. E, no seu art. 2%, prescreve que OS
parémetros fixados se aplicar a ceterminadas categorias de
cervidores, nado incluindo, entre elas, os enprecadcs de
empresas publicas e sociedades de economia mnista.

5 1 A modificacdo do art. 1*¢ do Decretc-lei
ne 2355, efetuada em 1989 (v. itemr 3 deste parecer), visou
a adaptar o texto ao estatuido no art. 37, inciso XI, da
Constituicdo de 1588, gue estabeleceu novos limites para a
rremuneragado dos servidores piblicos" dcs trés poderes da
Repiblica, em todas as esferas geogréficas.

: 4 48 Conscante a ligédo do Frofessor e
Desenbargador Federal SFRGCIO DE ANDRER FERREIRA, ncs seus
comentérics ao precitadc art. 37,

piblicocs civis, para rotular pesscas
f{isicas titulares de cargcs, enpregcs e
fungles na adninistragao direta,
autirquica e fundacional, (cf. art. 39);
e servidores publicos wmilitares os |
integrantes d¢as instituigles de Gefesa
racional, gue sio as Forgas hArradas; e
das orcganizagdes militares estaduais de
seguranga publica e de defesa eivid (art.
$25;

m"a CF ernprega a designagéo servidores l
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Os empregados das empresas piblicas e das
sociedades de economia mista, ocupantes
de enpregcs ness2s entidades, e seus

dirigentes (adrinistradores e
conseiheiros) constituem conjunto &
parte; cs priceirecs com regime

obrigacional trabalhista idéntico a0 das
enpresas privadas, conscante ©o disposto
no art. 173, § 1%, da CF, embora com
incidéncia do direito publico, come se 1é
nos inciscs XVI e XVII do art. 37.

cnoctlioiotlolOtiltoltc!t..v'.l.couolo

A desigrnagdo mais abrangente para
{dentificar todc esse enorme conjunto de
pessoas fisicas é o de agentes, termo que
o art. 37, §§ 5% ‘@ 6", enprega..."
("Comentérics & Constituicdo”™, Rio,
Freitas Bastos, vol. 1I1I, 1991, Ppégs.
106/107).

13. Ora, ao tratar dos lirites de remuneragédo
rna Adninistracdo Publica, o inciso XI do art. 37 refere
ncervidores publicos" e ndo "agentes piblices", como o fez
ncs §§ 5% e 6°%; e também nio determina a aplicagdo dos
limites de remuneragédo &s enpresas publices e sociedades de
econoria mista, como ocorreu no seu inciso XVII, no tocante
a probigdo de acurular cargos, €Inpregos e fungdes prevista
no inciso anterior. Donde a conclusdo que se inpde, no
centide de gue as retrigdes impcstas pelo incisc XI do art.
37 @da Carta Magna incidem apenas sobre ©s servigores
publices civis (adrinistragéo direta, autérguica e
fundacional) e militares.

o
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Recorcamos, por opurtuno, gue as

gue estzbelecen restrigdes incidem,
nte, stbre o©s casos explicitazmente nelas
Como nos ernsinou o grande hermenéuta CRRICS
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"interpretan-se restritiverente as
ieposigbes derrogatérias do Direito
Corun'®.
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E 2duziu qQue o intérprete tenm

"o dever de aplicar © conceito
excepcional s8¢ & espécie que ele exprime,
rada acrescentando, nem suprimindo, ao
Que a norma encerra, observada a mesra,
portanto, em toda a sua plenitude"
("Hermenéutica e Aplicagdo ao Direito",
Rio, Freitas Bastos, 3* ed., pags.
283/4).

15. Por via de consequéncia, se a Lei n* €448
rdc se aplica &s sociedades de econoria mista e &s empresas
publicas, cumpre verificar se permanecem em vigor os
limites de retribuigado previstos no Decreto-lei n* 2355,

16. A lei de Introdugdo do Cédigo Civil
Brasileiro, gue regula as hipdteses de direito
intertenporal, preceitua no seu art. 2¢:

"gls - A leil pocsterior revoga a anterior
guando expressanente o declare, quando
seja com ela incompativel ou gquando
regule inteiramente a matéria de gque
tratava a lei anterior."

17, No caso er foco arnbes cos diplonmas legais

dispuserar sobre o mesro objeto: limite de remuneragdo do

servidor piublico. Enfatize-se que a de 1987 apenas

eguiparou a servidor publico, para os seus efeitos, os

. diricentes, conselheircs e erpregades de empresas publicas
: e sociedades de economia mista. Nao se tratava de una lei
especial para as chanadas erpresas estatais. Por isto mesmo

incablvel seria a invocagédo, no caso em tela, da regra

onstante do §2°% do art. 2¢ da citada lei de Introdugéo, em
v;rtuue da gqual a lei e=pec1a1 ndo é revogada pela lei de
cardter ceral, permanecendo vigente para cs cescs qu

especifica.
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18. En face do exposto, entendemocs gQue ©
linite de retribuigdo previsto no Decretoc-lei n®' 2355 foi
revogado pela recente Lei n* €448, a gqual ndoc incide sobre
as sociedades de economia mista.

S§.M.J., é 0 ncsso parecer.

Rio de Janeiro, 02 de setembro de 1992,

Arnaldo lopes Sussekind
Consultor Juridico-Trabalhista




