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PARECER

I- DA CCNSULTA

A ELETROBRAS-Centrais Eldtricas Brasileiras S/A enderegou-

nos a seguinte exposigﬁo, no curso da gqual formula diversas pergun -

tas:

woonsiderando a edigdo, em 24,07.80, do Decreto-Lei n?
1,798;

-Congiderando que O Conselho Nacional de Pol{tica Sela
rial-CNPS aprovou o Plano de Cargos e Salarios da
ELETROBRAS, atraves da Res. n0127/82, com o gseguinte
teor: "aprovar a adequagao do Flano de Cargos e 'Sa.la', -
rios e de beneffcios e vantagens da Centrais Eletricas
Brasileiras S/A - ELETROERLS, com vigéncia a partir de
1¢ de maio de 1982, sendo que esta adequagao nao deve-
+4 epresentar acréscimo anual de despesa com pessoal"

(Doce n2 1, em anexo).Esse Plano nao chegou a ser im -

plantado}

_Considerando que, posteriormente, foi editado o Decre
to-Tei no 1,971, de 30,11.823

-Considerando que o CNPS, através da Res. n¢ 02/82,sem
data, determinou que a ELETROBRLS nao implementasse a
adaptagio do seu Plano de Cargos e Salarios &s imposi-
¢oes deste ultimo Decreto-Iei, sob a alegacao de que 0
mesmo viria a ser regulamentado (Doce n? 2, em anexo);

-Congiderando que, em 28 de junho de 1983, foi editado
o Decreto-Iei n? 2,0363

-Congiderando, finalmente, que a legislagao citada cri
ou diferentes hipoteses, no tempo, aplicéveis aos em -
pregados da ELETROBRS, pergunta-se:

a) qual ou quais os direitos adquiridos pelos emprega-
dos da ELETROBRAS em face das leis citadas?

b) existiriam diferentes regimes a serem observados rg
tivamente aos empregados, anteriores a data do ulti
mo Decreto-Iei; ou esse Decreto-Iei teria revogadg
toda a legislagao anterior, passando ele a reger u-
nicamente as relagEes da empresa com seus emprega -
dos?

A ELETROBRAS efetua o pagamento de uma série de benefi
cios assistenciais, basicamente, a saber: e

-reembolso parcial de despesas médicas, hospitalares e
odontologicas;

-empreéstimo habitacional (ora suspenso)
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-complementagao de aux{lio-doenca e acidente do trabalho}

-parte do seguro de vida e acidentes em grupo dos empre-
gados}

_sbono matrimonio (ora suspenso);

—reembolso parcial de despesas com educagao (n{vel supe-
rior); e

—complementagao do adicional de aposentadoriae

Pergunta-se:

¢) se a lei nova proibiu tais pagamentos e, em caso  a-
firmativo, a proibiq&o alcangaria os empregados exig-
tentes em data snterior 4 sua publicagao no Diario O-
ficial?

d) tendo em vista um possivel interesse da ELETROBRAS em

ter um quadro unico de pessoal, ainda seria possivel,

apds a edigao do Decreto-Lei no 2,036, a remessa, &0

CNPS, de proposta nesse gentido, assegurando-se  ao0s

. antigos empregados 0 direito de optar pelo quadro no-
vo?

A permanéncia de um grupo de empregados no regime de 17
salarios, em que 4 Sao pagos a t+{tulo de Participagaoms
Iucrog, pode gerar um genho maior para 0S8 NOVOS emprega-
dos, isto na hipotese de a Empresa Vir a n&o apresentar

lucrog. Pergunta-se:d

e) do ponto de vista jurf{dico-trabalhista tel oituagao
obedeceria 2o princ{bio da isonomia?

A ELETROBRLS € patrocinadora da Pundagao Eletrobras  de
Seguridade Social - ELETROS, que concede, basicamente ,
a0s seus participantes complementagaes de aposentadoria
e de pensao, alem de empréstimos financeiros. (Estatutos
‘ e Regulamentos de Beneficios, em anexo). Pergunta-ses

f) tais veneficios e outros que tem a empresa concedido
a seus empregados aderem a0 Contrato de Trabalho dos
mesmos, sendo, portanto, insuscept{veis de alteracao?

g) uma eventual alteracdo da legislagao de regéncia da
Previddncia Privada poderia alterar os beneffcios con
cedidos, sem agressao & direitos adquiridos?

A ELETROBRLS, apds a edigdo do Decreto-Lei n? 1,971 pas-
gou a contratar novos empregados e determinou as suas

subsidiarias que assim o fizessem, com ressalva expressa
na Ca{teira de Trab§lho e em documento especifico, de
que nao fariam jus a chamada Participacao nos Iucros.

(Doc. n? 3 em anexo)e O Decreto-Iei n? 2.036 estabeleceu
em seu artigo 14, inciso II, que, a partir de sus vigén-
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cia,ndo mais poderia ser concedida Participagao nos Iu
cros,observados quanto 20s serv&dores ou empregados ,
admitidos ate a data de sua vigencia que seriam garanti
dos os direitos previstos no Pardgrafo Unico do artigo

13, Pergunta-se:

h) os empregados admitidos com as cautelas mencionadas
foram beneficiados pelo novo Decreto-Lei, passando ,
. . g . . ~
assim, a ter direito a Participagao nos Iucros?

Julgando as contas de FURNAS e ELETROSUL, subsididrias
da ELETROBRLS, o Egrégio Tribunal de Contas da Unizo de
cidiu recomendar as referidas empresas "nao  distribuir
lucros a seus empregados com suporte no saldo credor da
corregao monetaria". Pergunta-se:

i) qual o conceito de lucro a ser observado, a luz do
Direito Trabalhista, para pagamento da Participagao
nos Imcros pela EIETROBRAS a seus empregados?"

Demais disto, para atender a solicitagao de FURNAS- Centrais
S/A, a Consulente formula as seguintes perguntas:

"Considerando que a Empresa, estaturariamente, concede aos
empregadoshadiciongl por tempo de servigo, no valor de 5%
por quinguénio, ate o maximo de tres, pergunta-ses

j) dessa vantagem aproveitar—se-éo agueles que estiverem
por receber seu primeiro quinguénio, bem como aqueles
que estiverem cumprindo per{odo intermedidario para obter
o segundo ou terceiro quinquénio ?

-Congiderando que o arte. 14 do Decreto-Lei n? 2.036/83 veda
a concegsao de diversos beneffcios e vantagens aos dirigen
tes, servidores ou empregados das empreaas estatais, inclu
sive "locacao de imdveis" e "aux{lio-moradia";

-Considerando gue FURNAS atribui a seus empregados, benefi-
. s . .
cios ou vantagens, analogos aos acima citados, que se con-
figuram como utilidades funcionais, pergunta-se:

) poderso tais beneffcios ou vantagens ser mantidos pcla
Empresa em relagao aqueles empregados gue aos mesmos fa-
zigm jus em 29,06,83, data da publicagao do Decreto- Iei
ne 2,036/837"

II - DAS VANTAGENS INSTITULDAS POR NORMAS REGUILAMENTARES

0 empregador brasileiro tem o poder de editar, por ato uni-

lateral, normas regulamentares sobre:

a) organizacao e funcionamento da empresaj;

b) direitos e obrigacgoes decorrentes dos contratos de
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trabalho,

Aé primeiras, de carater técnico-administrativo, nao adquirem fei-
¢ao contratual, pois independem, para sua eficdcia, da adesfo ex -
pressa ou tacita dos empregados, Por isso mesmo, nao se incorporam
aos contratos de trabelho, podendo ser modificadas por ato discri-
cionario do poder de comando da empresa, sem gerar qualquer direi-
to para os empregados. As segundas, relativas as condigoes que de-
vem reger os contratos de trabalho, a estes se incorporam por ade
920 expressa ou tacita dos empregados, adquirindo, assim, naturezsg
contratusl. Neste sentido € pacf{fica a jurisprudéncia brasileira
(Cfe Ac. do TST, Pleno, nos E-RR-2,130/73, rel.Min,COQUEIJO COSTA,
DeJe de 16,10,74).

4, Tendo em vista o disposto no art. 444 da CLT, que enfati-
za 0 carater de intervencionismo basico da 1egimlugﬁo trabalhista
brasileira, essas ultimas normas regulomentares nao terao qualguer
eficdcia jurfdica naquilo em que contrariarem a lei e, bem assim,
convengao, acordo coletivo, regulamento administrativo ou sentenga
nermativa da Justiga do Trabalho. Valem, portanto, em tudo quanto
complementarem ou suplementarem as normas cogentes aplicéveis a em
presas Daf a habitual referéncia a vantagens institufdas pelo Regu
da empresa, expressao que, Juridicamente, alcanga também os benefi

cios assistenciais ou de previdéncia complementar,

Se Constitui regulamento de empresa tanto as normas constan

tes de um instrumento sistematizado, expedido com esse nome sob g
denominagao de estatuto do pessoal, manual do pessoal, plano de
cargos e salarios etc., como o conjunto de atos e resolucoes espal
sas que tenham por objeto as questoes enunciadas no item 2 de g-

te Parecer.

6o Se o contrato de trabalho pode ser tacitamente ajustado
(arte. 442 da CLT), é evidente a jurisdicidade da manifestagao téci
ta do empregado as normas regulamentares expedidas pelo emprega -

dor - manifestacao que deve ser presumida em relacao:




ARNALDO SUSSEKIND -~ DELIO MARANHAO | 5Et;{

a) a0 novo empregado,aderindo elss a0 regulamento wigen—
te, posto que as dispooicoes deste nio podem con -

trariar o direito imperativo aplicével;

b) & alterag@o ou inovagao de norma regulamentar, quan
do o novo ato do empregador beneficiar o empregado

admitido sob o regime alterado ou suplementado.

Te Se o empregador tem o poder de revogar ou reduzir vanta -
gens disciplinadas em normas regulamentares anteriormente baixadas,
certo € que, nessa ocorréncia, nao tera validade jurfdica nem mesmo
a concordancia expressa e escrita do empregado. Isto porque, tendo

a norma anterior se inserido no contrato de trabalho, sua alteragao
ou revogagﬁo, acarretanto prejufzo direto ou indireto ao empregado,
sera nula de pleno direito, ainda que pactuada pelos contratsntes .
(Arte. 468 da CLT).

8 A tese da natureza contratual do regulamento de empresa

. '
prevalece no Direito Comparado e em nosso paiss

"a jurisprudéncia nao estabelece qualquer diferenca
quanto ao reglme jurfdico do contrato de trabalho, se
ja constitufdo relo Regulamento ao qual se considersa
ter o trabalhador ddOTldO, geja relo contrato indivi-
dual.Em ambos os casos ha convengao entre as partes"
(CAMERLINCK, "Traitd de ,jroit du Travail", Paris ’
1968, Dalloz, vol. I, pagse 34/5. Idem,KROTOSCHIV ;
"Ingtituciones de Derecho del Trabajo", Buenos Aires,

1947, Depalma, Vol. I, pags. 272/3);

"Originariamente unllateral, 0 regulamento se faz bi-
lmteral por adesao. Potencialmente existente, sua efi
cacia depende de que cada empregado dele conhega e
com ele concorde., Que lhe dé seu assentimento,que nao
é igual a consentimento,. Assentlndo 0 empregado, 0 re
gulemento passa a integrar o conteudo do contrato ce-
lebrado. Vale dizer: passa a ser contratual, "(MARTINS
CATHARINO, "Compéndio Universitdario de Direito do Tra
balho", S.Paulo, 1972, Ed. Jur. e Univ., vol. I, DAL
134, Nb meamo sentido: DORVAL LACERDA, "A Renuncia no
Direito do Trabalho", S.Paulo, 1943, Max Iimonad,pag.
84; NELIO REIS, "Alteragao do Contrato de Trabalho" ,
Rio, 48 ed., 1968 Freitos Bastos, pags. 60/1; 1¢
signatario deste Parecer, "Comentarios a OLT e a Ie -
gislacao Complementar", Rio, 1960, Freitas Bastos ’
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vol, I, pag. 87, 29 signatario deste Parecer, “Dlrei
to do Trabalho", Rio, 108 ed., 1982, FGV, pag.23);

"0 regulamento da empresa, aprovado por ato unilate-
ral do empregador, torna-se cldausula do contrato de
teabalho (ato bilateral), por adesao do empregado"
(Ace do TST, 12 Ts, no RR-1,349/71, rel.Min. MOZART
RUSSOMANO, D.J. de 03.,03.72; idem, 28 T., no RR-244/
70, rel, Min, HILDEBRANDO BISAGLIA, "Ementario Traba
Ihista, agosto de 1970, ficha n? 02; idem, 32 Ts, no
RR-2,635/77, rel. Min. COQUEIJO COSTA, Deds 88 23,
12,77 )

III - DA NATUREZA DA RELACAO DE EVPREGO NA CONSULENTE

e ' . . . .
9, A Consulente e uma sociedade de economia mista criada por

lei federal, figurando, portanto, a Uniao Federal como seu acionis-

ta majoritério. Trata-se, destarte, de uma sociedade andnima; isto

¢, de uma pessoa;jurfdica de direito privado.

10, Por obvia consequéncia, entre a Consulente e os seus em -
pregados se estabelece uma relagao jurfdica de direito pricado(con-
trato individual de trabalho),sujeita ao regime jurfdico do Direito
do Trabalho, e ndo uma relagao de direito publico (relagdo de empre

go estatutaria), submetida ao Direito Administrativo.

11, No direito brasileiro, aliads, a questdo nao comporta duvi
das ou entre-duvidas. O Decreto-Lei n® 200, de 1967, alterado pelo
Decreto-lei n? 900, de 1969, dispondo sobre a organizagao e a refor

ma da Administracao Federal, conceituou a sociedade de economia mis

ta como

"a entidade dotada de personalidade Jurldlca de direi
1o prlvado, criada por lei para a exploragao de at1v1
dade economlca, sob a forma de sociedade andnima, cu
jas agoes com direito a voto pertencam em sua maioria
a Unizo ou a entidade da Administragao Indireta"(Art.
59, no 14),

Mesmo porque preceitua a Constitdigao Federal que

"Na exploragao, pelo Estado, da atividade econdmica ,
as empresas publicas e as 5001edades de economla mis-
ta reger-se-ao pelas normas apllcavels as empresas
privadas, inclusive quando ao direito do trabalhg e
ao das obrigagoes" (§2¢ do art. 170),
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IV - DO DIREITO CONTRATUAL ADQUIRIDO E DA REVOGACAO
OU ALTERACAO DE VANTAGENS REGULAMENTARES

12, A Consulente estﬁ, portanto, sujeita ao ordenamento legal

consubstanciado na Consolidacao das ILeis do Trabalho e na legislacgzo
trabalhista complementar. Por via de consequéncia, as vantagens que
instituiu, mediante edigao de normas regulamentares, passoram, pela
adesao e xpressa ou tacita dos empregados, a condicao de clausulas

integrantes dos respectivos contratos individuais de trabalho.Criou—

se, entdo, uma situacao juridica individual, subjetiva, que se confi

gura, segundo a ligao de DIGUIT,

"quando se produz um ato em virtude do qual aparece a
cargo de um sujeito uma obrigagao cesees Que nao fora

criada pelo direito objetivo" ("Praité de Im01t Consti
tutionel", Paris, Boccard, 1927, vol. I, page 327).

13, Nao se trata aqui de distinguir-se entre expectativa de di
reito a direito adquirido. No terreno da contratualidade, a clausula,
ajuatada ja constitui direito da parte, ainda que a prestagao previg
ta dependa de condigao a realizar-se no futuro. Cumpre, pois, nao

. s . g ™ . ’ P
confundir direito contratual sujeito a condigao, isto e, direito ex-

ectativo, com expectativa de direito. Conforme escreveu PCITES DE

MIRANDA,

"0 direito expectativo € direito como outro qualquer o
~ 2 4 9 L4

Nao cabe dizer-se que e a expectativa que se ha de trg
tar como direito,

Cuem esta exposto a que nasga 0 direito real, ou pessg

al, de outrem, estd na totalidade dos sujeitos passi -

vos, ou é 0 sujeito pa381vo do dever de expectativa. O

vinculo ja existe; se nao ex1stisse, a outra pessoa ape
nas teria expectativa e nao dlrelto expectativo., A efi-
cacia do direito expectativo e anterior e 1nconfundfﬁe1
com a do direito expectado"("Comentarlos 3 Constltulgao
de 1967", Rio, Revedos Tribs., 22 ed., 1971, vol. V ,
pagso 174 e 287)0

14, A norma regulamentar se incorpéra ao contrato de trabalho

dos empregados com as condigbes e 09 termos previstos no ato ingti-

tuidor da vantagem., E, porque se trata de contrato benéfico, requer in

terpretag&o restritiva (Art. 1090 do Cédigo Civil), nao podendo gerar

o e P A .50

-
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a obrigagﬁo de o empregador conceder a vantagem sem o implemento dés
condigoes estipuladas e, se for o caso, alem do prazo previsto para
a vigéncia da norma (Ac. do TST, 12 T., no RR-428/73, rel., Min. SOU-
ZA MOURA, Rev. TST, anos 73/74, pég. 339, Idem, 32 T., no RR-4,407/
79, rel., Min, COQUEIJO COSTA, DsJ. de 10,10,80),

15, A Iei de Introdugao ao Cddigo Civil, alterada pela Iei no
3.238, de 1957, prescreve:

"Congideram-se adquiridos assim os direitos que 0 8eu
titular, ou alguem por ele, possa exercer, como ague -
les cujo comeco de exercicio tenha termo‘preflyo, ou
condicao preestabelecida inalteravel a arbitrio de ou-
trem" (§ 22 do Art.6) - grifos nossos).

16, A ventagem institufda pelo empregador e inserida no contra
to de trabalho constitui, portaﬁto, direito contratual adquirido,mes
mo que sua prestacao dependa de termo prefixado ou de condigao a ser
implementada no futuro. 0 termo ou a condigao — consoante o art.468
da CLT — sao inalteraveis a arbitrio do empregador. Daf ter o egrd -
gio Tribunal Superior do Trabalho consubstanciado em sumula sua ite-
rativa e pacifica jurisprudéricia sobre o tema:

"As clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem

vantagens deferidas anterlormente, so atingirao os tra

balhadores admitidos apos a rﬂvogagao ou alteragao do
Regulamento" (Sumula n? 51),

) ly Poderé, entretanto, a lei determinar que as empresas, mes-
mo as integranies da Administragao Federal Indireta, nio mais conce-
dam vantagens institufdas Por normas regulamentares e incorporadas

aos contratos de trabalho dos seus empregados ?
18, Inquestionavelmente, nao, porque o art. 153 da Constituicho
Federal preceituas

n§ 3% A lei nao prejudicars o direito adquirido, o ato
jurfdico perfeito e a c01sa julgada" (grifos nosgsos),

19, Conclusivamente: a lei federal nao podera proibir que as en

tidades componentes da Administracao Federal Indireta corcedam vanta-

gens extra-legais,institufdas quando nfio havia vedacgho legal, a empre

A
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gados admitidos na vigénecia das corresvondentes normas regulementa -
rese
V - DOS DIREITOS ADQUIRIDOS,PELOS EMPREGADOS
DA CONSULENTE
20. 0 quesito a da Consulta indaga quais os direitos adquiri -

dos pelos empregados da ELETROERLS em face das Ieis n?s 1.798, de
1980, e 1.971, de 1982,

21, As vantagens asseguradas aos empregados da Consulente (ai -
reitos complementares ou suplementares do minimo legal imperativo) |,
o foram por via contratual (normas regulamentares incorporadas 208
contratos individuais de trabalho, por adesao tacita dos empregados )

e nao em decorrencia dos precitados Decretos-leis de 1980 e 1982,

22, 0 objetivo principal do Decreto-Iei n? 1,798 foi o de limi-

tar a remuneracao mensal dos servidores, empregados e dirigentes da
Administracio Pederal Direta e Indireta, tomando como paradigma "a
importﬁncia fixada, a t{ftulo de subsf{dio e representagao, para o Pre-
sidente da Republica" (Art. 12), Sua regulamentagao, aprovada  pelo
Decreto n? 85,232, de 06 de outubro de 1980, é que fixou prazos para
as entidades da Administragao Federal Indireta e as Fundacoes sob su-
pervisao ministerial submeterem ao Conselho Nacional de Polftica Sala
rial (CNPS) propostas de revisado global dos planos de cargos e sala-
rios e de benef{cios e vantagens (Art. 62) e estatuiu:
"Art. 792 Na apreciacfo dos novos planos, o Conselho Ng

cional de Pol{tica Salarial observara, dentre outras ,
as seguintes diretrizes:

I -~ nenhum 6rg50 ou entidade gpderé pagar g Seus em-
mois de 14 (quatorze) saldrios por ano, nestes inclui-
da a gratificacao de Natal (ILei n? 4,090/62),devendo
ser incorporados, na composigéo dos respectivos sald -
rios, quaisquer outros valores pagos com habitualida -
des e excedentes daquele ljmite;

II - O adicional por tempo de servigo corre;ponderé a
1% (um por cento) do salario-base por ano de efetivo e
xercicio, até o limite de 35 (trinta e cinco), qualquer
que seja a periodicidade estabelecida para sua conces-—
820}
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III-nao serao assegurados guaisquer beneffcios e vanta-
gens inexistenyes nos planos vigentes em 25 de julho de
1980, salvo previa e expressa autorizacao do Presidente

da Republica, mediante proposta do Conselho Nacional de
Polftica Salarial."
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23, Acontece que o decreto regulamentar — e mesmo a lei — nao
poderiam ferir direitos adquiridos, Por isso mesmo, com a Exposicao
de Motivos n? 01/81, aprovada pelo Presidente da Repdblica, 0 Minis -
tro do Trabalho propds que,

"gpds a aprovagao dos planos referidos no art. 7° do
mencionado decreto, os vigentes centinuem inalterados ,
respeitado o limite de remuneragao fixado pelo Decreto-
Iei no 1,798/80, e se jam a ssegurados aos seus integron-
tes 0 direito de opcao pela nova gituacao, unilateral -
mente, no prazo de 1 (um) ano, a contar da data da vi -
gencia dos novos planos, ou, depois dele, com a concor-
déncia da empregadora, vedada em qualquer hipotese a re
tratagao" (grifos nossos).

24, A Consulente, porém, tendo em vista a Resolugao n® 02/82,do
CNPS, nao chegou a implementar a adaptagao do seu plano de cargos e

salarios na conformidade do estabelecido no art. 7¢ do Decreto citados

25, 0 Decreto-Iei n? 1971, que revogou a legislagao especial an

terior, manteve as regras referentes: a) ao limite maximo de remunera
gao dos servidores, empregados e dirigentes dos 6rgaos e entidades da
Administracao Federal Direta e Indireta; b) ao limite de quatorze se-
14rios para os planos de cargos e saldrios das entidades estatais,"as
segurado ao integrante do plano em extingao transferir-se para o novo
plano, desde que haja concordancia da empregadora, sem prejufzo sala-

rial, relativamente a sua $ituacao no plano anterior"(§2¢ do art. 10).

26, A novidade de relevo desse decreto-lei foi a disciplinagao

em novas bases, dos honorsrios dos dirigentes das empresas pdblicas ’
sociedades de economia mista, suas controladas e subsidiérias, autar-
quias em regime especial e fundagoes sob supervisao ministerial - dis

ciplinagao que mereceu agora tratamento mais restritivo.

27 O quesito a da Consulta alude somente a direitos adquiridos

e ——
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pelos empregados. E o importante, sob o prisma Jurfdlco, e verificar
se o direito a vantagens institufdas por normas regulamentares ante-
riores a 25 de julho de 1980 (data da vigénciaz do Decreto-Tei no

1,798) foi preservado pelo Decreto-Iei n® 2,036, X que & quase tota-

lidade desses direitos decorreu da incorporagao das referidas normas

aos seus contratos de trabalho e nao das Ieis nos 1,798 e 1.971.

28, Quanto a direitos adquiridos pelos empregados em virtude

de disposigao legal, cabe registrar:

a) o direito dos que percebiam, em 25 de julho de 1980,
remuneracio superior a fixada para o Presidente da
Repdblica, de continuar a receber o "excesso como
vantagem pessoal, nominalmente identificavel e a

. - ger absorvido em futuros reajustes e avmentos"(Arte
39 do DelL. 10798);

b) o direito dos que permsneceram no emprego ap6s ha -
ver implementado as condigoes para aposentadoria vo 1
luntdria, de receber, se for o caso, remuneragao
superior ao teto fixado, vedada a percepgao de quaig
quer beneficios, ventagens ou parcelas proprias da
inatividade (§4° do art. 1° do D.L. 1,971, aperfei-
goando a redagao dada pelo DsL. 1,880 ao § 3° do
art. 12 do DeL. 1.798),

29, Da hipotese focalizada na alfnea a nao tratou o Decreto -
Iei n? 2,036, E nem seria neceséério, pois, com o decurso de trés a-
nos, o excesso foi absorvido pelos reajustamentos semestrais do.salé
rio, Quanto a hipotese retratada na alinea b, estabeleceu um termo:
"Durante o per{odo de 2(dois) anos contados da vigén -
cia deste Decreto-Iei, o dirigente, gservidor ou empre-
gado que, satisfazendo as condicoes para aposentadorla
voluntarla, contlnuar em atividade, fiea exclufdo do
teto de remuneragao mensal estabele01do neste artigo ,

vedada a percepgao de aualsquer beneflcios, vantagens
ou parcelas proprias da inatividade" (§ 42 do art. 12).

30 Esse preceito legal, em confronto com as normas regulamen-

tares da empresa incorporadas aos contratos de trabalho dos emprega-
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dos, permite sublinhar uma distingao de relevo: se se tratasse de
clsusula contratual, o empregado que viesse a implementar as condigses
ingseridas no seu contrato de trabalho, mesmo depois da vigéncia da
proibigEo legal, teria assegurado o direito pactuado. Tratando-se de
direito institufdo em lei, que foi alterado por outra lei, havers di -
reito adquirido para aqueles que, até a vigéneia da nova lei, implemen
taram gs condigoes para aposentadoria voluntaria e permaneceram nNo em-
prego. Os que satisfizerem tais condigoes na vigeéncia do Decreto- Iei
ne 2,036 80 ficarao exclufdos do teto de remuneracao ate dois anos

contados da vigéncia desse diploma legal. Aqui, sim, cumpre distin -
guir direito adQuirido da expectativa direito, porquanto nao se cogi
ta de direito contratual adquirido, sujeito a condicao (V. a Parte IV

deste Parecer, itens 12 a 19),

3. E certo que a regra constante do §49 do art. 19 do Decreto -
Iei n® 2,036 &isou a limitar no tempo o pagamento de remuneragio supe-
rior ao teto fixado no caput do artigo, ainda que o direito do empre -
gado a aposentadoria voluntaria houvesse sido configurado antes da sua

- " g ~ 4 P T .
vigencia. Essa intengao esta expressa na Exposigao de lotivos da nova

lei:

"objetiva-se limitar, no tempo de dois anos, a nao apli-
cagao do teto de remuneragad mensalessssesss En Outras
palavras, o que se pretende e por fim ao casuismo tradu-
zido em disposigao semelhante, que consta do Decreto-Iei
n? 1,971/82",
Nao menos certo €, porém, gue a lei nZo pode prejudicar direito adqui-
rido (Arte. 153, §3° da Constituigfo). E hd direito adquirido se o em -
pregado satisfezas condigoes previstas na lei entao vigente, a qual ,

posteriormente, foi modificada para impor restrigfo antes nazo previs -

tae

32, No tocante ao direito das empregados a prestagSes institud-
das por normas regulamentares expedidas pelas entidades estatais,a Ex
posigao de Motivos que acompanhou o projéto convertido no Decreto-lei
n® 2,036 ressalta, em alguns tépicos,a preocupaqﬁo de respeité—lo.Mas,

data venia, esse respeito nao foi completo; isto &, nao alcangou todas

as espécies de prestagaes, por entender—presume-se, que algumas de-




ARNALDO SUSSEKIND —~ DELIO MARANHAO 5

las, por sua natureza ou eventualidade, nao se incorporam aos contra
tos de trabalho (dessas prestacoes trataremos na resposta ao quesito

¢ da Consulta).

33, Nas seguintes situagOes o Decreto-lei no 2,036 resguarde ,

expressamente, o direito contratual adquirido dos empregados das en-

tidades estatais:

a) ao fixar em treze salarios, nestes inclufda a gratifica
¢80 anual compulsoria (1390 saldrio), o limite para o pagamento dos
salérios em cada ano-calendario (Art. 13, caput), estatuiu:

"Paragrafo unico - Aos serv1dores ou empregados admi

tidos até a data do inicio da vigencia deste Decreto-
lei, ficam assegurados, como vantagem pessoal nomi -

nalmente 1dentif10avel, 08 adicionais e gratifica -

gpes de natureza estatutaria, regulamentar ou regi -

mental, atualmente existentes, bem como os benefi{ -

cios e vantagens concedidos por lei federal, observa

das as demais diSpOdeOGS deste Decreto-lei.

Assim, o direito aos adicionais e gratificacOes institufdas pelas en
tidades estatais, que sao coneceituadas como parcelas de natureza sa-
larial, estd garantido pela disposigao legal transcrita. Esta assegu

ra também o 6bvio: os beneffcios e vantagens criados por lei federal;

b) ao proibir que as entidades estatais concedam participa

cao nos lucros, ainda que sob a forma de produtividede,incentivo & pro-

dutividade e eficiéncia, bem como gratificacao de assiduidade e ana-

logos, ressalva o direito adquirido pelos empregados admitidos até a

data da sua vigéncia (Art. 14, inciso II);

c) a0 proibir que as entidades estatais concedam aos empre
gados admitidos apos sua vigénecia os adicionais e gratificacoes de
natureza salarial nao previstos ou em valor superior ao determinado

em lei federal, bem como quaisquer beneffcios ou vantagens assegura-

dos aos anteriormente estipulados,salvo se vierem a constar das no -
vos planos de cargos e saldarios e de beneffcios e vantagens, o art.

16 preservou o direito adquirido gos empregados admitidos antes de
29 de junho do corrente ano. Pondere-se, no entanto, que, em outras
disposigbes, o novo Decreto-lei proibiu a concessao de algumas pres-

tagoes que podenser consideradas como "beneficios ou vantagens" ajus
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tadas (V. nossa resposta ao quesito ¢ da Consulta); =

d) ao ordenar que os adicionais de insalubridade e de peri-

culosidade sejam concedidos, a partir de 29 de junho deste ano, estri

tamente nas hip6teses e valores estatufdos na CLT, o art. 19, tanto
no caput como no parégrafo, deixou claro que essa determinacao nao se

. ~ . £ as . »
aplica as situagbes jur{dicas anteriormente constitufdas;

e) ao estabelecer limites de adicional por tempo de servico,

o art. 23 mandou respeitar "as situagoes jurfdicas constitufdas ante-

ricrmente".

VI - DA REVOGACAO DOS DECRETOS-LEIS nfs 1,798/80 e
1.971 /82 PEIO DE n? 2,036/83

34, 0 Arte. 28 do Decreto-lei n? 2,036 revogou expressamente a
legislagao especffica e as disposicoes legais esparsas que dispuseram
sobre as hipéteses que contemplou e, bem assim, as normas legais, re-

’ ~ A . /7 .
gulamentares e estatutarias que sao contrarias ou incompativeis com

a nova disciplinagao.

35 Essa revogagao nao significa, entretanto, que nao se possa
legitimar pretensao fundada em direito adquirido, com esteio em dispo

sicao entao vigente, agora revogada.

VII - DAS PRESTACOES PROIBIDAS PELA NOVA LEI

36, Toda prestaggo 1fcita pode ser, em princ{iio, objeto de con
trato. Ensina ORLANDO GOMES:
"A idoneidade do objeto pode ser exclufda por motivos

téecnicos ou razoes de polftlca legislativa e se apre-
genta em termos abstratos ou relativos,

A idoneidade por motivos tecnicos ocorre quando as
.

partes utilizam contrato que nao comporta o objeto,co

mo o comodato de coisas consuniveis ou o penhor de i%

moveis. Dir-se-ia melhor- ‘que, nesses casos, o0 contra-

to tem falsa causa, visto que ha desvio em sua fungao

econdmicas

Outras vezes, poréh, razoes de politica legislativa,
levam o legislador a proibir que certos interesses se
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jam de relagao contratualessDiz-se que ha impoggi-~
bilidade juridica ("Contratos" Rio- B.H., Foren -

se, 7% ed., 1979, pag. 51).

37 0 recente Decreto-lei n? 2,036 prescreveu:

"Apte 14, B vedado as entidades estatais condecer g
seus dirigentes, servidores ou empregados os seguin
tes beneficios ou vantagens, salvo se resultarem de
imposicao de lei federal:

I) emprestimo pessoal, financiamento de vefculos,
ainda que relacionado com 0 exercicio do em -
prego ou fungao, financiamento ou locacao de
imdveis e de bens duraveis, aux1110—morad1a,au
xﬁlo-flnancelroJ auxfllo—natalldade, auxilio-
funeral, aux1110—casamentq, cartoes de credlto,
bem como beneficios e vantagens analogos, ou au
x{lios de qualquer espec1e, regsalvado o dispos

‘ t0 nos paragrados deste artigo;

IT) participacOes nos lucros, ainda que sob a forma
de resultado de balango, de produt1v1d1de, de
incentivo a produt1v1dade, de ef1c1erc~‘, bem
como a gratificacao de assiduidade, e audlogas,
observado gquanto aos servidores ou empregados
admitidos ate a data de vigencia deste Decreto-
lei o disposto no paragrafo unico do art. 13.

§ 10 - s entidades estatais poderéo realizar
opgragoes de financiamento de velculos,
imoveis ou bens duraveis, desde que
essas operagoes estejam compreendidas
no seu objeto social.e sejam idénticas
as adotadas nas transagoes com o publi
co em geral,

. § 22 - Em casos excepcionais, ou em zonas ca~-
rentes, podera ser autorizada, pelo Mi
nistro do Estado, supervisor da area ’
a 1ocagao de imovel residencial, ou ser
concedido o aux{lio-moradia.

§ 32 - Nao se compreendem nas disposicoes do
item I deste artigo, os auxflios ou ma
nutencoes de servicos de alimentaégb ’
transportes e forneclmento de medlca -
mentos, cuja concessao fica, porem, su
Jeita a sua previsao nosmplanos a Se-
rem remetidos & aprovacao do Conselho
Nacional de Politica Salarial-CNPS,"

"Arte 17 A assistenc1a medlco-hosp;talar e odontold-
gkca, a assisten01a gocial e a contr1bui§§8 para as -
sociagao de empregados ficam sujeitas a ex1gencia de
recursos especificamente destinados e a prev1a e ex -

Pressa aprovacao do Orgao de administracao superior
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de cada entidade, ouvido previamente o CNPS.'

38, Como se infere, nao obstante tenha o art., 16 respeitado o
direito dos empregados admitidos anteriormente aos adicionais e gra-
tificagSes de natureza salarial e a quaisquer beneficios ou vantagens
que lhes forem assegurados, certo é que os dispositivos supra trans-
critos abrem excegées a essa regra no atinente a determinadas presta-
coes. E o mesmo art. 14 adota solugdes diversas nos incisos I e II ,
como que a evidenciar a intencao de vedar a concessao das presta -
goes discriminadas no inciso I, mesmo quando objeto de contrato em

curso.Alids, a ExposicBo de Motivos ja citada enfatiza essa finalide-

de, ao acentuar que

"a}ntnuta do decreto-lei em anexo insurge-se contra
inumeras ventagens concedidas atualmente pelas enti-
dadés estatais, tais como emprestimo pessoal, finan-
ciamento de ve{ct10Seseececcscsccccsssesssscsccssse’
(grifos nossos)

E a respeito nao ressalva, como em outros trechos, o direito dos em -

pregados anteriormente admitidos nas entidades estatais.

39, No quesito ¢, a Consulente indaga se a nova lei proibiu o
pagamento das sete prestagoes que enumera e se a proibicao alcanga os

empregados admitidos antes da sua vigéncia.

404 Salvo n0 que tange as prestacoes discriminadas no art. 17 ,
cuja concessao fica sujeita a existéncia de recursos especificados pa
ra seu atendimento e a prévia e expressa aprovagﬁo do 6fg§o de admi -~
nistragao superior de cada entidade, depois de ouvido o CNFS, ¢ in -
questionével que as definidas no inciso I do art. 14 passaram a cons-

tituir objeto ilfcito dos contratos que, a partir da vigéncia do de -

creto-lei n? 2,036, vierem a ser celebradas pelas entidades estatais.

41, Quanto aos empregados admitidos antes desse decreto-lei,pa—

pece-nos que, relativamente ao reembolso parcial de despesas médicas,

hospitalares e odontolégicas, havendo recursos especfficos, deve a

Consulente provocar a audiéncia do CNPS. Mesmo porque, se o menciona-

do reembolso estiver previsto em norma regulamentar da empresa, incor

s 00— A
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porada aos contratos de trabalho, poderao os respectivos empregados

exig{-lo judicialmente,

42, No concernente as demais prestacoes enumeradas no quegi-

to ¢, cumpre-ncs assinalar que as expressoes "gux{lio-financeiro" e
"quxflios de qualquer espécie", inseridos no inciso I do art. 1l4,com
a Unica ressalva das excegSes_consignadas "nos parégrafos deste ar-
tigo", permitirao ao CNPS enquadrd-las na vedacao legale. Tais ex -

pressoes conferem como que uma carta em branco ao Conselho, para de-

cidir cada caso concreto; mas, ao bom senso jurfdico repugna que um

~ LY ok . . :
preceito que abre excegao a regra geral nao seja interpretado restri
tivamente. Seré, por issc, um contra-senso que a proibigao venha a

tingir a complementacao de benef{cios da previdéncia social, que 0

. pr6prio Estado estimula e disciplina em legislacgao pro'pria e nao guar
da analogia com as espécies de aux{lio identificados no precitado in

cisoe

43, Todavia, ndo ha duvida de que o empreéstimo habitacional, o

pagamento de parte do seguro de vida e de acidentes em grupo, o gbo-

no-matrimdnio e o auxflio para educacao de nivel superior, referi -

dos no quesito ¢ da Consulta se enquadram na vedagao do inciso I do

arte 14,

44, Poders essa proibicao atingir os empregados admitidos an-
" tes da vigéncia do Decreto-lei n? 2,036 ?

45, Pelos termos desse diploma legal, sim. Em bom direito, con

tudo, cabe pesquisar se as aludidas prestagoes eram concedidas:

a) em virtude de norma regulamentar da empress ou do
costume caracterizado pela habitualidade da con -
cessao; e se, em caso afirmativo, o deferimento
da prestagao dependia de condigao ou condigoes(e-
xisténecis de recursos.prdprios etc) implementa -

dasj ou,

b) eventualmente, por ato discricionario da adminig-

tragao da empresa, caracterizado como liberalida~
des
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46, Na primeira hipotese havera ajuste contratual; na segunda nao

havera contrato a executar-se,

47, Afigura-se-nos compreensivel que a administracao da Consulen-
te, constitufda por diretores eleitos pelo Governo Federal, representan
do a Unizo (acionista majoritério da sociedade), determine a aplicacgao

do comando legal editado pelo‘mesmo Governo, ad referendum do Congresso

Nacional. Entretanto, nao podemos deixar de alertar que, na hipdtese da
alfnea a do item anterior, uma vez satisfeitas as condigGes pactuadas ,
sera viavel a agao judicial do empregado com esteio no art. 153, §32 ,
da Constituigao, combinado com o disposto no art. 69, § 22, da Iei de
Introdugio ao Cddigo Civil e no art. 468 da CLT, tal como proclemado pe
la Sdmula n® 51 do egrégio TST, ja transcrita neste Parecers.

VIII - DA POSSIBILIDADE DE SER IMPLANTADO
UM NOVO QUADRO DE PESSOAL

48, No quesito 4 a Consulente indaga sobre a possibilidade de
submeter ao CNPS um novo quadro de pessoal (deduz-se que fixando nf-
veis superiores de salario para 08 atuais cargos e excluindo do respec-
tivo regulamento a participagﬁo nos lucros), assegurando-se aos antigos
empregados o direito de, mediante opgao, nele ingressar. E no quesito e
solicita nossa cpiniao sobre a hipétese de 08 novos empregados, obriga-
toriamente enquadrados no novo guadro,virem a perceber remuneragao mai-
or do que a recebida pelos antigos que nao optarem, quando nao  houver

lucros para distribuir aos segundos.

49, En face do estatufdo no art. 20 do Decreto-lei n? 2,036, 0
CNPS estabelecera, no prazo de 45 dias, "a polftica de remuneracao  de
pessoal das entidades estatais" e, apos a aprovagao dessa politica pelo
Presidente da RepdbliCa, expediré as normas pertinentes. A partir de
entao fluird o prazo de 60 dias dentro do qual competira as entidades

estatais submeter "seus novos Planos de Cargos e Salarios e de Benef{ -

cios e Vantagens" a aprovacao do CNPS (Art. 21).

504 Nao hd, no diploma legal em foco, nenhuma norma que proiba o
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Consulente de submeter ao CNPS o quadro de pessoal que julga aten-
der a seus interesses, com o0 corregponde regulamento de cargos e
salarios e o plano de beneficios e vantagens. Deve, porém, aguardar
as instrugoes normativas de que trata o art. 21, sendo certo que o
CNPS podera nao admitir a majoracao dos atuais niveis de salario -

base dos cargos que compor&o 0 novo quadro de pessoal,.

5l. Se vier a ser implantado o pretendido quadro, a validade de op-
cao dos empregados que atualmente tém direito a participacao nos lu
cros dependera da observancia do preceituado no art. 468 da CLT, Es
te considera nula a alteragao das condigoes contratuais, mesmo com

0 consentimento do empregado, se dela resultar, direta ou indireta—

mente, prejufzo para ele,

52, Ao comentar o precitado artigo, escreveu o 12 signatario

deste Parecer:

"0 prejufzo pode ser direto ou indireto, atusl ou
futuro, material ou moral, mas ha de ser certo, pa-
ra que se caracterize a nulidade da alteragao, no
momento em que esta for ajustadaeecsccecccccccsscsce
A verificacao do prejuizo certo, ainda que indireto
ou futuro, deve, pois, ser contemporénea a altera -
¢ao contratual. A simples expectativa eventual do
prejufzo nao acarreta a nulidade da alteracho con -
tratual® ("Comentarios a CLT e a legislacao Comple-
mentar", Rio, Freitas Bastos, 1960, vol. III, pagse
163).

53 Na hipotese em cogitagfo, tratar-se-ia de substituir, me-
diante opgao do empregado, a participagao nos lucros por salarios

mensais mais elevados. Assim, dependendo do valor da majoragao re -
sultante do novo quadro, relativamente ao salario do empregado que
por ele vier a optar, poderé sustentar-se, com bons fundamentos ju-
r{dicos, a licitude da alteracao contratual., Isto porque ele esta -
ria trocando um direito expectativo, sujeito a condiczo aleatoria ’
pelo direito a um salério-certo, mais elevado do que o decorrente

do contrato em vigor. No momento da opgao - se o aumento do salario

do seu cargo nﬁo for insignificante ou meramente simbdlico - nfo se

poderia aefirmar a ocorréncia futura do prejufzo certo.
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54, Colocada assim a questao, 0s empregados que nao optarem re
lo novo quadro nao poderao,a nosso ver, pleitear diferencas salari -
ais com base no princfpio da isonomia consagrado no art. 461 da CLT,

quando nao houvesse lucros a distribuir. Porque:

a) havendo quadro de pessoal organizado em carreira,

nao ha direito a equiparacdo salarialj;

b) a eventual diferenca de remuneraczo resultaria da
posicao volitivemente adotada pelo prdprio empre-
gado ao preferir permanecer titular de um direito

ghs % . ™~ & .
sujeito a aondigao aleatoria,

IX - DOS BENEFICIOS CONGEDIDOS PELA ELETROS

55 Consulta a ELETROBRAS se as prestacoes constantes do elen-
co de beneffcios da Pundagao Eletrobras de Seguridade Social-ELETROS
integram oscontratos de trabalho de seus empregados, participantesd
Fundagao, sendo, assim, insuscept{veis de alteragao (quesito f) e se
a legislagao referente a previdéncia privada complementar podera al-

terar ou suprimir tais beneffcios sem afronta a direitos adquiridos

(quesito g)e

564 A ELETROS € uma entidade fechada de previdéncia privada ,
patrocinada pela Consulente, regendo-se pelos seguintes atos: Iei
ne 6,435, de 1977 (Capftulo III); regulamento aprovado pelo Decreto
ne 81,240, de 1970; seus proprios estatuto e regulamento, aprovados

pela Portaria n® 1,713, de 1979, do Ministério da Previdéncia e As -
sisténcia Social, A inscricdo do empregado € facultativa (Art. 10 ,
§ 32, do Estatuto), sendo o plano de beneffcios custeado pelas catri
buigoes regulamentares das patrocinadoras e dos participantes(Arte55

do Regulamento),

57 Quanto a natureza jurfdica do direito dos participantes as
prestagOes constantes do elenco de beneffcios da Fundacio, cumpre

distinguir duas hipdteses:

’
a) os beneficios que estavam previstos em normas re-
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gulamentares da empresa se incorporaram aos contratos de
trabalho dos empregados admitidos antes da criacao da,
ELETROS (V. as Parte II e IV deste Parecer, itens 3 a 8
e 12 a 19), Em relagao aos participantes da Pundaggo, es
ta passou a concedé-las por delegacao da Consulente.Con-
servam, portanto, a naturezs de vantagens decorrentes do

contrato de trabalhoj

b)as prestagoes que constavam do Regulamento da empresa e
que passaram a figurar no plano de beneffcios da ELETROS
nao correspondem,no tocante aps empregados admitidos a -
pos a instituigao dessa Fundagao, a vantagens constantes
dos seus contratos de trabalho, Da mesma forma - e para

", todos 08 participantes - os beneffcios originariamente
previstos nes8se plano, Entre a Fundagao e os seus parti-
cipantes ha, nesses casos, um contrato de adesao que trg

duz uma relacao jurfdica de previdéncia privada.

58, Em q ualquer hipétese, no entanto, ha contrato; e, por con
seguinte, direito contratual adquirido, ainda que direito expecta -
tivo, cuja obrigagao de dar pende de condigao a ser implementada
Daf a conclusao que se impoe: uma eventual alteragao da legislagao
atinente as entidades fechadas de previdéncia privada nao poders ,
em bom direito, deixar de preservar o direito gerado pelos contra -
‘ tos celebrados entre as mencionadas entidades e 0s seus participan-

tes-contribuintes,

X - DOS EMPREGADOS CONTRATADOS COM
TREZE SALARIOS POR ANO

59, Com a vigéncia do Decreto-lei n@o 1,971, de 1982, a Consu-
lente passou a contratar os seus empregados, e determinou 28 suas
subsidiarias e controladas que também o fizessem, pactuando com eles,
por escrito, que ndo teriam direito a mais de 13 saldrios por ano e,

-~ P ~ o ~
em consequencia, nao perceberiam quotas de participacgao nos lucros .

No quesito h, pergunta se, em virtude do prescrito nos art, 13 e 14,

inciso III do Decreto-lei n? 2,036, eles teriam jus a essa participa
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60, O Decreto-lei n? 1,971, no seu art.l2, revogou expressa-
mente as

"ag disposigoes legais, regulamentares e estatuta-
riag em contrario, inclusive as constantes de leis
especiais pertinentes & participagao nos lucros ’
ressalvado, quanto a esta, o direito dos integran-
tes dos planos de cargos e salarios que, nos ter -
mos do §1° do art. 10, continuarem inalterdveis".

61, Por conseguinte, g providéncia adotada pela Consulente a
tendeu ao sistema legal entao vigente. 0 novo Decreto-lei veio ra-
tificar objetivo'consignado no anterior quanto a participacao nos
", lucros das empresas estatais, E_s6 preservou, a propésito, o direi
to adquirido peles empregados (Arts. 13 e 14, inciso II), Ora, geos
empregados admitidos apés o Decreto-lei n¢1,971 nao tinham direito
a participagao nos lucros, descabe falar-se, relativamente a eles,

em direito adquirido.

XI - DO _CONCEITO DE LUCRO PARA EFEITO
DA PARTICIPACAO DOS EMPREGADOS

62, 0 quesito i concerne ao conceito de lucro, a luz do Di -
reito do Trabalho, para o pagamento da participagao nos lucros aos

empregados da Consulente,

63 A participaq&o nos lucros das empresas, apesar de consg -
grada na Constituigao (Art. 165, n? V), ainda n3o foi objeto de
lei. A legislag@o trabalhista brasileira nfio contém norma a respei-
to, sendo certo que o direito dos empregados a essa vantagem de ca-
rater salarial tem resultado de normas estatutdrias ou regulamenta~

res da empresa, que se incorporam aos contratos de trabalho.

64, Assim, sendo a norma estatutdaria ou regulamentar omissa

quento ao conceito de lucro, para fins de distribuicso aos emprega~—

dos, caberd a Consulente adotar o conceito a respeito estatufdo na

Lei das Sociedades por Agdes.
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65 Egsa lei (n® 6.404, de 1976) cogita da participagdo dos em

regados, administradores e partes beneficiarias nos lucros da gocie

dades (Art. 190) e contém normas explfcitas sobre o conceito de lu -

CTOq

66, Conforme expés JOAO LUIZ BULHOES PEDREIRA, em judicioso pa

recer, do qual tivemos ciéncia:

"g lei de sociedades por agoes que se aplica a to -
das as companhias, inclusive (salvo disposicao espe-
cial em contrario de lel federal) as sociedades de
economia mista, contém normas que regulam:

a) a escrituracao da companhia e as demonstragoes fi
nanceiras que devem ser elaboradas, ao término de
cada exerc%cio social, com base nessa escritura -
cao (arts. 176 e segs.);

‘ - b) a demonstragao do resultado do exercicio e as re-
celtas e os custos, despesas, ajustes e part101pa
goes que devem ser computados para determlnagaodo
lucro 1fquido do exercfcio (art. 187); e

c) & base de calculo das participacoes estatutdrias
de empregados (art. 190).

A lei n? 6,404/76 define com pre01s§o o conceito de
"resultado da companhia" porque ele € fundamental(a)
ne protegao dos interesses dos credores socials e dos
investidores em valores mobilidrios de emissao da
companhia e (b) na determinagao do objeto do direito
de part1c1pagao dos acionistas, empregados, adminis-
tradores e titulares de partes beneflclarlas.

. 0 concelto de lucro definido pela lei de sociedades

! por agoes g 0 inico ex1stente na legislagao em vi -
gor, e a propria lei tributdria o adota para regular
a incidéncia do imposto de renda sobre o lucro das
pessoas Jurfdica3° 0 1ucro real, que constitui a ba—
se de calculo d imposto, € o lucro lfquldo do exercl
cio (tal como conceituade pela lei comercial) ajus-—
tado por dedugbes ou adicbes que a legislagao tribli-
taria prescreve com 0 fim de proteger a arrecadacao
do imposto ou de utilizé-lo como instrumento de pol{
tica econdmica,

...........O..Q.........O.....CO....... Cocevo00oe00

A lei de sociedade por agoes brescreve as companhias
0 dever de elaborar as demonstragoes financeiras ten
do em conta os efeitos da modificacao do poder de
compra da moeda nacional sobre o valor dos elementos
do patrimdénio e os resultados do exer01cio(art 185),
e determina que esses efeitos sejam eliminados:

a) do balanco patrimonial, mediante a correcio mone-
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tarla das contas do ativo permanente e do patri-
monio 11qu1do,

d) da demonstragao de resultado do eyer0101o, medi-
ante as contrapartldas desses lancamentos de cor
regdo monetaria (art. 185, §§ 1¢ e 29),

No sistema da lei (i) a correcao monetaria & parte
integrante do procedimento de elaboracao das demons
tracoes flnancelras, (ii) o resultado do exercicio

da companhia e apurado e reconhe01do apos 03 langa-
mentos de corregao monetaria e (iii) o resultado re

8l = ou verdadeiro -- da companhla somente € conhe
cido apds a correc3o monetdria das demonstracoes fi
nanceiras:

a) a lei reconhece que a inflagao introduz distor -
goes nas demonstragoes financeiras levantadas
com base em escrituragao que adota o custo hig -
torico como critério de avaliagao e usa a moeda
nacional come unidade de medida de valor;

b) o pressuposto da lei e, portanto, que o valor in
formado pela demonstragao do resultado do exer -
01cio antes dos langamentos de corregao moneta -
ria € em parte falso, ou flctlcio, e

c) a fungao dos langamentos de corregao monetaria &
assegurar que 0 resultado contabil falso se ja
transformado em verdadeiro"(Parecer de 08, 07.83),

XIT - DO _ADICIONAL POR TENPO DE SERVICO

67, O quesito j se refere ao adicional devido por quinquénios

completados pelo empregado apés a vigéncia do Decreto-lei n¢ 2,036,

68, O art. 23 desse diploma legal mandou respeitar, quanto a0 )
dicional por tempo de servico, "as situagoes jurfdicas constitufdas
anteriormente" (teoria objetiva de PAUTL ROUBIER) referentes aos adi-
dionais Jé concedidos fora das parametros fixados: mais de 1% por a-
no de efetivo exercicio, até o limite de 35%, qualquer que seja & DPe-
riodicidade estabelecida (anuénio, biénio, triénio, quinguénio ete) o
Essa restricao ao direito contratual adquirido ¢ questiongvel em fa-
ce do preceituado no art., 153, §3¢, da Constituigao, que adotou a teo
ria subjetiva de direito adquirido, Mas nfio € o caso da Consulta,

69, O adicional por tempo de servigo institufdo em norma esta -

tutaria de FURNAS nao extravaza os limites estabelecidos pelo preci -
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tado art. 23. Portanto, o0s empregados admitidos antes da vigéncia do
Decreto-lei n? 2,036 tém inquestiondvel direito ao mesmo, sempre que
completarem o 12, 0 22 e 0 32 quinquénios. Trata-se de direito ex -
pectativo, que constitui direito contratual adquirido sujeito a im -
plementagao da condigao, ou termo, ajustado (V. as Partes IT e IV

desse Parecer,itens 3 a 8 e 12 a 19), A vedagao inserida no paragra~
fo unico do mesmo art. 13 pertine, obviamente, as empresas que nao
concedem esse adicional ou, na pior das hip6teses, aos empregedos

admitidos apos a vigéncia da nova lei.

XII - DA LOCACXO DE IMOVEL E DO AUXTLIO-MORADIA

70. 0 Ultimo quesito (k) consulta sobre a possibilidade de se-
rem mantidas certas prestagOes consideradas "utilidades funcionais",

-~ I .
tais como a locagao de imdveis e o auxilio-moradia.

1. Quanto as diversas vantagens institufdas por normas cons -
tantes do regulamento da empresa e incorporadas aos contratos de tra
balho dos empregados, reportamo-nos go que escrevemos na parte intro
dutdria deste Parecer (Partes II a IV) e nas respostas aos quesitos
a (Parte V) e ¢ (Parte VII) da Consulta,

12, A locacao de imdveis a empregados e o gux{lio-moradia fo -

ram explicitamente vedados no inciso I do art. 14 do Decreto-Iei n¢

2.036s Mas o § 29 desse mesmo artigo dispoe:

"Em casos excepcionais, ou em zonas carentes, poders
ser autorizada, Rglo Ministro de Estado, supervisor

da area, a locacao de imgvel residencial, ou ser con
cedido o auxilio-moradia,

T3 Como se infere, a nova lei nao respeitou o direito contra-
tual adquirido, nem em relacao aos contratos de locagao, nem com re-
feréncia a0 auxflio-moradia, cuja concessao constitua obrigacao inse
rida no contrato de trabalho. E nem se diga que a proibigdo nfo al -
canga 0s imoveis ou o auxflio para moradia em zonas carentes, quando
a habitagao pode ser conceituada como meio para a execucao dos ser -

vicos e nao contra-prestacso dos servigos executados. E que a facul-
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dade outorgada ao Ministro de Estado para autorizar a locagao de
imovel residencial ou a concessao de auxilio-moradisz se restrin -

. * ‘
ge, precisamente, aos casos excepcionais ou as zonas carentes,

74. Daf sugerirmos que a entidade estatal em tela acione pe-
dido visando a aludida autorizacao, desde que possa enquadrd-lo
nos dois pressupostos previstos: a) casos excepcionais; b) zonas
carentes., Mesmo porque - convem renovar o alerta - os empregados
que locaram imoveis da empresa ou dela recebem auxflio-moradis t&m
direito aos mesmos, enquanto persistirem as circunstincias que cbp_
dicionaram a locagao ou o deferimento do auxilio (Ve 0 que escre -

vemos no item 47 deste Parecer).
SeMeJey g o que nos parece,

Rio de Janeiro, 18 de julho de 1983
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