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Enquadramento sindical. Os que,co
mo empregados da CVRD, trabalham

no terminal privativo de Tubarao,
em atividade complementar do trans
porte ferroviidrio, ressalvados a
penas os ‘integrantes de "catego
rias diferenciadas", pertencem 3
categoria profissional dos “traba

lhadores em empresas ferroviariad:

I - HistOrico

1. ' Em resposta a expediente desta empresa, o Sr. De
legado Regional do Trabalho do Estado do Espirito Santo esclarev
ceu (Oficio DRT-SS-323/77) que os empregados que operam CCm  apa
relhos, no terminal privativo de Tubarao, estavam representados
pelo Sindicato dos Motoristas em CGuindastes dos Portos do Espiri
to Santo. Isso porque, na Resolugao proferida no proc.MIPS~320.336/
74, a Comissao de Enquadramento Sindical (CES), do Ministério do
Trabalho, enquadrara no ambito de representacao desse Sindicato
os trabalhadores que operam com os seguintes aparelhos:

"a) guindastes sobre pneus;
b) guindastes sobre esteiras (Caterpillar);
c) autoguindastes;
d) guindastes ambulantes;
e) pontes rolantes;
f) empilhadeiras;
g) sugadores de trigo;
h) pontes elevadicas;
il descarregadores de sal;
j) guindastes;

1) carrinhos elétricos; e

m) outros."
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Em consequéncia, os empregados referidos no oficio desta empresa
deveriam ter a contribuigao sindical recolhida em favor do aludi

do Sindicato.

. R

24 A CVRD passou, entao, a destinar a contribuigéo

sindical na forma indicada pela DRT. Entretanto, em 1979, tendo
em vista o parecer que elaboramos sobre o enquadramento sindical
de todos os seus empregados, voltou a recolher aquele tributo em

favor do Sindicato dos Ferroviarics sediado em Vitoria.

93]

3 Com o Oficio DRT/DA /417/79, a Delegacia solici -
tou "as obsequiosas providéncias" desta empresa no sentido de re

colher a contribuigzo sindical dos mencionados empregados ao Sin

dicato dos Motoristas em Guindastes dos Portos do Estado do Espi

rito Santo.

4, Acolhendo sugestao que fizemos, a SUPAD solicitou
copia da Resolugao da CES, a qual, remetida pelo ilustre Delega-

do Regional, revela, entretanto, que ela:

a) n3o concerne, especificamente, & CVRD;

b) definiu, apenas, que os trabalhadores que, nos
portos, operam aparelhos auxiliares dos tradi-
cionais guindastes, também estao representados
pelo sindicato correspondente aos "Motoristas
em Guindastes dos Portos";

c) nao examinou a questdo do enquadramento sindi-
cal dos empregados que trabalham em tz=rminal

privativo de empresa.
5. A Integra da Resolugdo tem o seguinte teor:

"Vistos e nelatados os presentes autos em que o
Sindicato dos Motordstas em Guindastes dos Portos
no Estado do Espinito Santo, encaminhou o presen-
te pedido a este Ministenio, a fim de que, atra -
ves desta Comissdo, fosse dado pronunciamento quan
to aos empregados que desenvolvem suas atividades
nos divernsos aparelhos guindastescos que servem co
Mo acessonios aos tradicionais guindastes.




guadramento sindical (Art. 577) e adotou o principio da unidade

condmica, configurada pelas empresas que "empreendem atividades

Considenando a estrneifa nelagao exdistente entre
as atividades mencionadas;

Considerando sen o Sindicato requerente represen
tativo dos que integram a categoria phrogissional -
Motondistas em guindasies dos portos;

Considernando, nao existin, na Legislagao vigente,
especificacic quanto ao tipo de guindaste no qual
devam, 04 heéenido& prOjLssLonadls exercerem  suas
atividades;

Consdiderando o que wmais dos autos consta,

Resofve a Comissdo de Enquadramento Sindical, em
ses8a0 ondinaria, poi unanimidade, de acordo com o
parecer do relaton, opdnar para que os citados exexr
centes daguelas atividades sefam enquadrados no am
bito nepresentativo do requerente, ou sefa, na ca-
tegonia profissdonal - Motonistas em gudindastes dos
porntos - integrantes do 49 Grupo - do plano da Con
federagio Nacional dos Trabalhadonres em Transpon -
tes Manitimos, Fluviais e Azreos.

Brasilia, 25 de ncvembro de 1974 - Moacyn Vaz e
Sifva, Presidente da CES em exercicio - Carnlos Fre
dendico Pinto da Silva, relaton."

II - Das regras basicas do enquadramento sindical

6. A legislagao brasileira confere ao sindicato o po

der de representacao da categoria, ou profissdo liberal, para o

qual foi organizado (Art. 513 da C.L.T.). Para esse fim, aprovou

0 quadro de atividades e profissoes, que constitui o plano do en-

sindical, em virtude do que, numa certa base territorial, nao po
dera haver mais de um sindicato da mesma categoria ou profissio

liberal (Art. 516). E porque o sindicato representa os integran-
tes da correspondente categoria, ou profisc3o liberal, e nao ape
nas os que nele ingressaram como associados, estao todos obriga-

dos a pagar-lhe uma contribuicao anual (Art. 579).

7. A base do enquadramento sindical & a categoria e-
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idénticas similares ou conexas" (§ 1? do art. 511). A sindicali
zagao dos empregados depende gz@gsdamy da natureza das atividades
realizadas pelas empresas em que trabalham, porquanto a catego-

¢ . oA

ria profissional & formada pelos que, em regime de emprego, tra

balham em atividades econdmicas idénticas, similares ou conexas
(§ 29 do art. 511). Excepcionalmente, porém, oOs que exercem pro
fissOes ou fungdes diferenciadas em razao de estatuto profissio
nal proprio, do qual decorrem condicdes peculiares de vida, cons

tituem "categoria profissional diferenciada" e s3o representa -

dos pelo sindicato correspcndente a essa categoria, independen-
temente da atividade econdmica empreendida pelos seus empregado
res (§ 39 do art. 511). Nesta hipdtese, a natureza do trabalho

executado prevalece sobre a atividade desenvolvida pela empresa,
cabendo ao Ministro cdo Trabalho, por ato formal, relacionar as

categorias diferenciadzs.

8. Essas a@s regras basicas que disciplinam a sindi-

calizagao dos empregacdos. Ja em se tratando de trabalhadores au-

tOénomos, entre estes incluidos os profissionais liberais, a pro
fissao ou atividade realizada & que determina o seu enquadramen
to sindical. Mas os profissionais liberais que exercam, efetiva
mente, como empregados, a respectiva profissao e estejam, como

tais, registrados na empresa, poderdao optar pelo pagamento da
contribuigdo sindical compulsdria unicamente ao sindicato repre

sentativo da profissdao (Art. 585).

D E evidente que o problema do enquadramento sindi
cal se complica sempre que a mesma empresa empreender mais de
uma atividade econdmica. Quando uma das atividades for preponde-
rante, a natureza das demais ndo modificara o enquadramento sin
dical que dela decorre. Mas, em muitos casos, embora possa ha-

ver uma atividade principal, ela nao se configura como preponde

rante, porque todas as demais nao convergem, exclusivamente, em

em regime de conexao funcional, para a consecucdo do objetivo fi

nal. A atividade auxiliar deve ser exercida, exclusivamente, em

proveito da finalidade da empresa principal, para que a ativida

de desta seja preponderante.

30 Dispondo sobre a questao, prescreve o art. 581
da Q.L.T.3




"§ 19 - Quando a empresa nealizar diversas ativi
dades ecconomicas, sem que nenhuma delas
seja prepondernante, cada uma dessas ati-

7k vidades sena incorporada a nespecitiva ca
Tegondia econdmica, sendo a contribuicdo
sindical devida a entidade sindical re-
presentativa da mesma categonia, proce -
dendo-se em rnelagdo as conrespondentes su
cunsals, agencias ou filiais na forma do

presente artigo.

§ 29 - Entende-s¢ pon atividade preponderante a
¢ | h que caracterizan a unddade do produto, o
peragao ou cbjetivo §inal, pana cufa ob-
tengao todas as demais atividades convin
jam, exclustivamente, em hegime de cone -
xao funcional”. (Redacdo dada pela Lei
n® 6.386, cde 09.12.76).

i & Como se infere, a empresa pode ter uma atividade

principal, sem que seja preponderante para os efeitos do enqua-

dramento sindical. Ou pode ter diversos estabelecimentos reali-
zando, exclusivamente, atividades econdmicas para a consecugao
do objetivo preponderante da empresa e outros executando ativi-
dades, tanto para terceiros, como para complementar o menciona-
. ' do objetivo. O que tem relevo, portanto, para caracterizar a a-
tividade preponderante e irradiar o mesmo enquadramento sindical
para todos os estabelecimentos e respectivos empregados (ressal
vado sempre o caso de Ccategorias diferenciadas)d que todas as a-

tividades desses estabelecimentos "convirjam, exclusivamente,em

regime de conexao funcional", para o produto, a operagdo ou o
objetivo final da empresa.

IIT - Do enquadramento sindical dos empregados

da CVRD na ferrovia e no terminal de Tubarao

12, Examinando-se, a luz desses conceitos, a situacdo
da CVRD, verifica-se que o seu Estatuto prescreve:
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"Arnt. 29. A Socdiedade tem por objeto realizan

0 aprovedltamento de jazddas mineradls no teand-
tondo nacional e no externion, atraves da extra

o ¢ao, beneficiamento, industrializagao, transponr
te, embarque e comercio de bens minerais, e, fam
bem:

1 - construin ¢ operan sua estrada de fernno
e explorar o seu trafego;

IT - operan terminads maritimos de que seja per

missdlonardia;

ITT - exercer, no Pais ou no externiorn, outras a
iividades que possam intenressan, dineta ou
indinetamente, a realizagdao do objeto 4o
cial, inclusdve pesquisa, industrializa -
cdo, compra e venda, dmpontagao e exporia
¢ao e prestagao de servigos de qualquenr ma
turneza, exploracao e indusirializacdo de
recunsos florestais, podendo com esses ob
jetivos, parnticipar, s0b qualquer modali-
dade, de outras sociedades."”

13, Como se vé, o objetivo precipuo da CVRD & a explo

'l ragao de jazidas minerais. E todas as atividades realizadas pe-

los diversos departamentos e setores, salvo o ferroviario, ope -

ram, exclusivamente, para a exploracdao econdmica das jazidas mi-

nerais.
14. Quanto a estrada de ferro, a CVRD esta autorizada
nao s6 a opera-la, mas também a explorar o seu trafego. E, na

realidade, ela empreende atividade econdmica propria, porque, a-

lém de transportar o minério da empresa, celebra contratos com

terceiros para o transporte de pessoas e coisas, o que exclui o
carater de exclusividade referido no § 20 do art. 581 da C.L.T.

Destarte, os empregados da CVRD que trabalham na ferrovia inte -
gram a categoria profissional dos "trabalhadores em empresas fer

roviarias."

B T s OO VA A S A R AT s Tty T ——



15 Ja em relagdo ao terminal maritimo de Tubardo, a
CVRD nao empreende atividade econdmica aﬁténoma, porquanto ape-
has o opera como fase complementar do transporte ferroviirio.
O respectivo setor ni3o contrata com terceiros a execugao dos
Servigos portuarios; apenas realiza a movimentacao do mindrio
transportado pela ferrovia, como tarefa complementar. Opera, por

tanto, exclusivamente, para a consecugao do objetivo final da

estrada de ferro. Dail porque os empregados do terminal maritimo

sao ferroviadrios e ndo portuarios.

16. Alids, o Decreto-lei no 5, de 1966, trata dos ter-
minais privativos e exige, como condigao indispensivel ao  seu

funcionamento, que
"a exprloracgao se faga para uso proprio" (Art. 26).

X7, Apesar de ter usado expressido juridicamente inade

quada, certo & que esse diploma legal impe que o terminal opere,

exclusivamente, na movimentagdo de mercadorias oriundas, trans -

portadas ou destinadas 3 €mpresa a que ele pertence.

18, Enquanto que os portos, organizados ou nao, empre
endem atividade econdmica propria, contratando com terceiros a
movimentagado de mercadorias até a linha divisOria do servigco de

estiva, o terminal privativo integra o estabelecimento de uma em

presa nao portuéria, a quem serve com exclusividade. Nos portos,
a mao-de-obra & objeto de requlamentagdo especial e os que neles
trabalham compdem as categorias profissionais dos "trabzlhadores
Nos servigos portudrios", "motoristas em guindastes nos portos",
"conferentes e Cconsertadores de carga e descarga nos portos","vi

gias portuarios" etc . J3i no terminal privativo, a mercadoria

pode "ser movimentada por pessoal proprio", "com vinculo emprega
ticio" (Resolugdo Normativa no 203/68, do Conselho Superior do
Trabalho Maritimo), sendo que o enquadramento sindical dos empre
gados decorre da atividade econdmica empreendida pela respectiva
empresa ou, conforme o caso, pelo estabelecimento a que pertence,

ressalvadas sempre as excegles alusivas 3s categorias diferencia
das.

19. Ora, se os "motoristas em guindastes nos portos®




ndo constituem categoria diferenciada, & obvio que os empre-

gados da CVRD que operam, no terminal de Tubardo, aparelhos si
milares aos guindastes, s3do ferroviadrios. E que, como j& foisu

blinhado,«o referido terminal realiza apenas atividade comple-

mentar e exclusiva gg estrada gg ferro.

20. Os Oficios 323/77 e 417/79 da DRT do Estado do
Espirito Santo se esteiaram na Resolugao da CES proferida no
processo MTPS-320.336/74. Entretanto, com a remessa de copia
dessa resolugao, (transcrita no parigrafo 5 deste Parecer), ve
rifica-se que ela nao diz respeito 3 hipdtese em foco. O que a

CES decidiu, simplesmente, foi que, nos portos do Espirito San

to, os trabalhadores

"que desenvolvem suas atividades nos divensos a
parelhos gudndastescos que servem como acesss -

nios aos thadicionais guindastes”

sdo representados pelo Sindicato dos Motoristas em Guindastes

dos Portos do Espirito Santo. Isto porgue nao existe,

"na Legislagao vigente, especificacdo quanto aoc
Lipo de guindaste”.

214 Nao se tratou, portanto, do enquadramento dos em
pregados que operam em terminais privativos de empresa. Mesmo
porque o pedido encaminhado & CES visava apenas a dirimir davi
da atinente aos que, nos portos, trabalhavam em aparelhos dis
tintos dos guindastes tradicionais, embora a estes assemelhados
(empilhadeiras, pontes rolantes ou elevadigas, sugadoras etc).

22 Em face do exposto entendemos que a CVRD deve con
tinuar a recolher a contribuicao sindical dos empregados que ope
ram aparelhos no terminal de Tubario em favor do Sindicato dos




Ferroviérios; e, em consequéncia, com base neste Parecer, soli-
citar ao ilustre Delegado Regional do Trabalhd do Estado do Es-
pirito Santo, que torne sem efeito a solicitagao constante do
Oficio DRT/DAS/417/79.

e

S.M.J., & o que nos parece.

Rio de Janeiro, 2 de janeiro de 1980.
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Consultor Trabalhista
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