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x. Com o Parecer n? SR-39, de 28 de outubro deste ano,

aprovado pelo Senhor Presidente da Repiblica (DOU de 03.11.87), o
ilustre Consultor Geral da Replblica entendeu, com esteio no art.

14, VI, do Decreto-lei n9 2.052, de 1983, que, tanto as socieda

des controladas, como as coligadas do sistema CVRD devem cadas -
trar-se no PASEP.

! 2. A ementa do aludido Parecer & do seguinte teor:

"As contribuigoes PIS/PASEP deixaram de ter nature
za tributaria a pantin da Emenda Constitucional n¢

§, de 1977, conseqllentemente, improcedente a angui
¢ao de inconstitucionalidade do Decreto-Lei  n?
2.052/83, dado que, nao constituindo materia nesen
vada @ Lei complementar, podenia dito Decheto- Lei
sobre ela dispon como o fez.

As empresas controfadas do Sistema CVURD, pontanto,
devem cadasthar-se no PASEP, porn forga do disposto
' no art. 14, 1V, do citado Decreto-Lei n9 2.052/83.

As sociedades cotigadas do Sistema CVRD, malgrado
nao sujeitas, por definigao Legal, ao controle d4
neto e intenno de qualquer das sociedades que se
coligaram, submetem-se, indireta e extennamente,ao
controle do Poden Publico, atrhaves da propria CVRD.

Via de conseqllencia, tais empresas coligadas devem
cadastrhar-se no PASEP, de acorndo com o art. = Vi,
do Decreto-Led n9 2.052/83.

0 controle, no caso, ¢ indireto. Inaplicdvel o De
crneto n? 93.216/86 enquanto perdurarem os  atuais

atos constitutivos das coligadas do Sistema CURD."
(Grifos oniginais).
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3. Os cinco paragrafos dessa emenda correspondem as

afirmagoes constantes das alineas a a e das conclusoes do Parecer.

Releva sublinhar a afirmagao constante da alinea

4,

c

"e) tambem as sociedades coligadas do Sistema CURD,

apesar de nac sufjeitas, por definicdo Legal,

ao controle dineto e interno de qualquen das

dociedades que se coligaram, submetem-se, Andi

fefa e externamente, ao conthole do Poder Pi-
blico, atraves da propria CURD",

s Reconheceu, assim, esse respeitavel pronunciamento
a tese central do Parecer que elaboramos com o douto DELIO MARA
NHAO, tal como o fizeram os renomados juristas HELY LOPES METIREL
LES, MARIO CALDEIRA DE ANDRADA e SYLVIO SANTOS FARIA. E, por 1isso,
concluiu, acertadamente, que o estatuido no Decreto n? 92.216, de
1986, concernente ao controle e fiscalizagao das empresas esta-

tais, nao se aplica as empresas coligadas do sistema CVRD, enquan

to perdurarem os atuais atos constitutivos das respectivas socie
dades.

6. - Tais atos sao os previstos na Lei das Sociedades
Anonimas (Lei nQ 6. 404/76) : acordo de acionistas condicionando ao
voto positivo de 2/3 das agOes ordinarias a eficacia das delibera
¢oes sobre as principais questoes da vida da empresa. Também a
distribuicao dos cargos da diretoria entre as signatarias do refe
rido acordo é geralmente inserida no respectivo instrumento. 0]

que significa que a empresa -mater do sistema nao é

"titular de direitos de sécio que lhe assegurem,
de modo permanente, preponderincia nas delibera
¢oes sociais"

- titularidade configuradora do controle interno da

respectiva sociedade.
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Pe Dai termos sustentado a inaplicagao do Decreto-lei
ne 1.971, de 1982 (o nosso Parecer com D&lio Maranhio visou a es
se diploma legal), tal como certamente o fariamos, agora, em rela
¢ao ao Decreto n® 93. 216, de 1986.

8. Essa tese, entretanto, e data venia, deveria ser

igualmente aplicdvel ao caso objeto do Parecer n® SR-39/87, ateée
porque o invocado Decreto-lei n9 2.052/83 usa a mesma expressao

consignada no Decreto nQ 93.216/86:

"quaisquen outras entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido" (Inciso VI do Art. 14

. ao DL ¢it.);

"demais entidades controladas, direta ou indineta-
mente, pelfa Uniao" (Art. 19 do Dec. cit.).

9. O douto Consultor Geral da Repiiblica entende, po
rém, que se, para os fins da supervisao do SEST (Dec. cit.), & im
prescindivel o "controle direto e interno", para o cadastramento

da sociedade coligada no PASEP bastari o controle indireto e ex-

terno do Poder Piblico, que se fard, in casu, através da propria

CVRD.
10. Do controle indireto e externo nao trata a lei das
‘ : S.A. Os instrumentos juridicos nela previstos concernem ao contro-

le direto e interno. E o questionado Parecer n3o indica os nmeios

juridicos de que a CVRD pode valer-se para efetivar o aludido con
trole externo e indireto.

] Mas os Pareceres do Consultor Geral da Repiblica ,
aprovados pelo Presidente, obrigam as entidades componentes da
atdninistracao Federal Indireta, entre as quais se incluem as socie
dades de economia mista. A CVRD, portanto, tera de adotar as medi

das ao seu alcance para que os empregados das sociedades coliga

das ao sistema de que & a empresa-mater passem a ser beneficiia -
rias do PASEP.
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Essas medidas poderao ser as seguintes:

a) se a deliberacio sobre o assunto nao exigir o
quorum especial previsto no respectivo Acordo
de acionistas, a decisao devera ser adotada na
conformidade dos correspondentes estatutos, ca
bendo a CVRD, nesta hipotese, fazer valer a de

cisao do Senhor Presidente da Repiiblica;

b) se nao se configurar a hipdtese anterior, nao
restard a CVRD - tal como asseverou o Sr. Geren

te Geral de Coordenagao Juridica da SUJUR - se
nao envidar esforgos no sentido de obter a con

cordancia de outro acionista com direito a voto.
S.M.J., € o que nos parece
Em 24 de novembro de 1987

Arnaldo L. Sussekind
Consultor Trabalhista




